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SVERIGES AKERIFORETAGS YTTRANDE
OVER REMISS AV PROMEMORIAN RENA OCH
HOGINBLANDADE BIODRIVMEDEL
INKLUDERAS | REDUKTIONSPLIKTEN

Sveriges Akeriforetag &r med cirka 5 100 medlemsfbretag, som tillsammans
sysselsitter cirka 38 000 motorfordon, akerindringens branschorganisation och

arbetar for en sund och 16nsam utveckling av denna néring som svarar for cirka
4 % av Sveriges BNP.

Sveriges akeriforetag tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa rubricerad
remiss.

Bakgrund

Skattebefrielsen for rena och hoginblandade biodrivmedel har varit en viktig
forutsittning for att initiera dkerindringens omstéllning till en fossilfri
transportsektor. Den har mojliggjort for &kerier att redan idag stélla om till helt
fossilfria transporter och ddrmed minska sina utsléapp utover de lagstadgade
reduktionspliktsnivderna. Ménga &kerier &r beroende av flytande biodrivmedel for
att kunna stilla om sin fordonsflotta da tillgangen pa andra fossilfria alternativ
idag #r ytterst begrinsad. Utan skattebefrielsen for de rena- och hginblandade
biodrivmedlen ser vi en risk att det positiva omstéllningsarbetet som vi sett i
branschen de senaste aren stagnerar. Detta da hoginblandade biodrivmedel inte
skapar samma additionella klimatnytta inom reduktionsplikten.
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Sammanfattning

» Fortsatt skattebefrielse bor var forstahandsvalet for rena och
hoginblandade biodrivmedel och da for en ldngre tidsperiod,
forslagsvis tio &r.

e Attinkludera hoginblandade biodrivmedel i reduktionsplikten riskerar
att skapa osédkerheter kring fornybara drivmedels faktiska reduktion av
vaxthusgasutslédpp och ddrmed i virsta fall skada fortroendet for
transportsektorns klimatarbete.

o Svarbedomda konsekvenser av att inkludera rena och héginblandade
biodrivmedel i reduktionsplikten som inte &r tillrdckligt utredda. Det
finns risk att koldioxidutsldppen 6kar jaimfort med fortsatt
skattebefrielse.

o Forslaget gor det svarare for dem som vill ga fore och stélla om till helt
fossilfria transporter, med en additionell klimatnytta utéver
reduktionspliktsnivéerna. Avtal om additionell effekt inom
reduktionsplikten bedoms bli véldigt dyrt.

o Atgirder krivs for att kompensera de snabbt stigande
drivmedelspriserna till f61jd av bland annat 6kad reduktionsplikt. Ett
lampligt forsta steg vore att sdnka koldioxidskatten pa flytande
drivmedel stegvis i takt med att reduktionskraven inom
reduktionsplikten okar.

e Sverige bor arbeta inom EU for att koldioxidskatt inte ska tas ut pa
fossilfria drivmedel.

Definitioner

Sveriges Akeriforetag anser att flera av de nya definitionerna som presenteras i
promemorian riskerar att skapa begreppsforvirring pa marknaden. Definitionerna
bor dérfor ses 6ver och anpassas utifran malsattningen att skapa en tydlig och
konsekvent definition av olika fornybara drivmedel som &r forstaeliga i ett bredare
perspektiv och inte bara i kontexten av vad som foreslas inom denna promemoria.

Det gér i promemorian att 1dsa att vdtgas inte omfattas av definitionen andra
Jossilfria drivmedel da det &r ett gasformigt drivmedel. Detta bor fortydligas
utifran att vitgas, samt dven andra gasformiga drivmedel sdsom biogas, kan
forvatskas och anvéindas som fordonsbrinsle i sin flytande form, men dé utan att
anda omfattas av reduktionsplikten. Detta skulle exempelvis kunna goras genom
att hdnvisa till att de &r gasformiga drivmedel vid normaltillstdnd.
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Fortsatt skattebefrielse

Sveriges Akeriforetag ir medvetna om att promemorian har sin bakgrund i en
osédkerhet kring mojligheten att fa ett fortsatt stadsstodsgodkannande fran EU
géllande skattereduktion for rena och héginblandade flytande biodrivmedel efter
ar 2022. Forslaget i promemorian dr béttre &n en total avsaknad av stdd for rena
och hoginblandade flytande biodrivmedel, men det begransar mojligheterna till att
stélla om till helt fossilfria transporter och riskerar att 6ka utsldppen jamfort med
fortsatt skattebefrielse.

I promemorian lyfts att fortsatt skattebefrielse inte &r sannolik pa grund av EU:s
statsstodsregler da dessa begransar statsstod till grodebaserade biodrivmedel.
Statsstodsreglernas reviderade klimat-, energi-, och miljostodsriktlinjer (CEEAG)
som giller fran januari 2022, férbjuder dock inte stdd till grodebaserade
biodrivmedel. Ett begrinsat stod dr mojligt att ge for ett medlemsland om man kan
visa att fordelarna 6verviger nackdelarna.

I slutet av 2021 skickade 31 svenska aktorer ett brev med kunskapsunderlag for
fortsatt skattebefrielse till EU-kommissiondren Margerethe Vestager, som ansvarar
for de aktuella fragorna. I det svar som mottogs i borjan av januari meddelar
kommissionédren en forstéelse for frigan och att de nya statsstodsreglerna som nu
trader i kraft 6ppnar for en mojlig 16sning for den svenska modellen med
skattebefrielse. Sveriges Akeriforetag anser ddrmed att regeringen bor arbeta
strategiskt for att stotta EU i att nd transportsektorns klimatmal genom att halla
fast vid sin nuvarande styrmedelsmodell med reduktionsplikt parallellt med
skattebefrielse for rena och hoginblandade biodrivmedel. Sveriges Akeriforetag
vialkomnar darfor att regeringen nu gér vidare med en ansokan till EU-
kommissionen om fortsatt statsstodsgodkdnnande for att skattebefria
hoginblandade flytande biodrivmedel i 10 &r, i enlighet med vad regeringen
meddelar i ett pressmeddelande den 14:e februari.

En langsiktig fortsatt skattebefrielse i tio &r mojliggor for de aktorer med hogt
satta klimatmal att fortsétta att vara padrivande 1 omstéllningen av
transportsektorn och bidra till reduktion av véxthusgasutsldpp utéver vad
reduktionsplikten bidrar till.

Svarare att ga fore och osiikerheter kring klimatnyttan

De aktorer som vill paskynda omstéllningen mot en fossilfri transportsektor har i
dagsléget flera fornybara alternativ att tillga. I och med att rena och héginblandade
alternativ inte ingar i reduktionsplikten bidrar alla de aktdrer som aktivt viljer
dessa drivmedel till ytterligare utslédppsreduktion utdver de lagstadgade nivaerna i
reduktionsplikten. De bidrar alltsa till additionell klimatnytta utéver lagkrav.
Forslaget att inkludera rena och hoginblandade biodrivmedel i reduktionsplikten
innebdr att foretag och konsumenter inte langre far mojligheten att paverka
utsldappen fran de drivmedel som tankas i befintliga fordon vilket ddrmed gor det
svarare for aktorer att paskynda omstillningen. Om rena och hoginblandade
biodrivmedel kommer att séljas inom plikten finns ocksa en risk att bade foretag
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och konsumenter vilseleds till att betala mer for en klimatnytta som inte blir
additionell, vilket i sin tur riskerar att skapa ett misstroende till klimatarbetet inom
transportsektorn.

I promemorian lyfts att det finns en 6kad betalningsvilja fér biodrivmedel:

Redan i dag dr rena och héginblandade biodrivmedel i regel dyrare dn fossila
drivmedel och det tillkommer i vissa fall kostnader for inkép av sdrskilda fordon.
Att drivmedlen dnda finns pa marknaden tyder pa att det finns en hogre
betalningsvilja for dessa drivmedel.

En betydande orsak till den extra betalningsviljan for de drivmedlen ligger troligen
i den additionella klimatnytta som de bidrar med. Genom att inkludera rena och
hoginblandade biodrivmedel i reduktionsplikten férsvinner denna additionella
klimatnytta och da dr risken att den hogre betalningsviljan for dessa drivmedel
ocksa upphor.

I promemorian ndmns ocksa mdjligheten att kopare av drivmedel ska kunna képa
additionell klimatnytta genom att drivmedelsleverantoren inte far anvédnda de salda
volymerna for att uppfylla reduktionsplikten.

En kopare av drivmedel som vill att dess val av drivmedel ska leda till additionella
utslappsminskningar behover ddrfor inga avtal med drivmedelsleverantéren, om
att den salda volymen inte far anvdndas for att uppfylla reduktionsplikten

Att skapa denna typ av avtal bor vara mojligt men sannolikt kommer det att bli
véldigt dyrt da full drivmedelsbeskattning maste ldggas pa samt erséttning till
drivmedelsbolagen for att de inte kan nyttja utsldppsminskningarna fran
drivmedlet inom plikten. Sveriges Akeriforetag 4r darfor tveksamma till om det &r
rimligt att anta att aktorer &r villiga att betala en sé& stor merkostnad. Vill man ga
fore och bidra till extra klimatnytta &r man ddrmed hénvisad till elektrifiering och
biogas, vilket kan vara en stor utmaning fram till 2030 pa grund av bland annat en
bristande infrastruktur i stora delar av landet for dessa alternativ.

Ett argument som lyfts i promemorian for inkludering av rena och hoginblandade
biodrivmedel i reduktionsplikten &r att de biodrivmedel som séljs inom plikten har
en hogre viaxthusgasreduktion dn de drivmedel som ligger utanfor plikten. Det
stimmer, med da den fossila andelen &r lédgre utanfor plikten blir &nda den totala
vaxthusgasreduktionen hogre for drivmedel utanfor plikten. De rena och
héginbladade biodrivmedlen uppfyller hallbarhetskriterierna och krav pa
klimatnytta enligt fornybarhetsdirektivet och den svenska hallbarhetslagen, krav
som enligt direktivet stegvis skérps.

Atgiirder for att minska prisokningen pa drivmedel

Det senaste aret har drivmedelspriserna gatt upp kraftigt, for diesel en 6kning med
ca 40 %. En av flera anledningar till de hdga drivmedelspriserna dr de héjda
kraven inom reduktionsplikten. Denna snabba prisstegring riskerar att fa allvarliga
foljder, inte bara for akerindringen utan dven for svenskt néringslivs
konkurrenskraft dé transportkostnaderna blir betydligt hogre &n i andra ldnder. Det
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riskerar ocks4 att leda till att utlindska é&kerier i allt storre utstrickning tankar
billigare drivmedel med ldgre koldioxidreduktion utanfor Sveriges grénser dven
om transporterna utfors i Sverige, detta skapar ingen 6kad klimatnytta och riskerar
att konkurrera ut svenska akerier. De hoga brénslepriserna kan @ven minska stodet
for klimatomstéllningen i transportsektorn, nar manga hushall och foretag drabbas
av okade kostnader.

For att kompensera for de hogre drivmedelskostnader som reduktionsplikten har
medfort bor regeringen darfor skyndsamt utreda en ytterligare sdnkning av
skattenivderna p& drivmedel, utdver den redan aviserade sankningen av
energiskatten med 40 ore. I dagslédget fortsétter hojningen av koldioxidskatten
arligen trots att andelen biodrivmedel stindigt 6kar och klimatpaverkan fran
drivmedlen ddrmed minskar, det anser vi 4r motségelsefullt. Sveriges Akeriforetag
foreslar darfor en stegvis sdnkning av koldioxidskatten for drivmedel inom
reduktionsplikten 1 linje med de aktuella reduktionsnivaerna, dvs. for diesel med
30,5 procent &r 2022, 35 procent 2023 och sa vidare for att sedan na 66 procent
minskning av koldioxidskatten ar 2030. Forslaget innebér ddrmed en sénkning av
nuvarande koldioxidskatt (2,262 kr per liter) med 69 ore (2,262x0,305) per liter till
1,572 kr under 2022 och dérefter en arlig sdnkning enligt samma princip fran 1
januari 2023 som dé innebér séinkning med 79 ore (2,262x0,35) per liter till 1,472
kr per liter.

Sveriges dkeriforetag dr positiva till mojligheten att differentiera skattesatser for
drivmedel utifrn energiinnehdll och klimatnytta vilket medges i forslaget till EU:s
nya energiskattedirektiv (ETD). Ett reviderat energiskattedirektiv bor utformas sa
att medlemslédnderna fullt ut kan skattebefria biodrivmedel och inte beldgga
fornybara drivmedel med koldioxidskatt eftersom de inte ger utslédpp av fossil
koldioxid. Sverige bor déarfor arbeta for att det nya energiskattedirektivet infors sa
att skatten pé biodrivmedel inom reduktionsplikten kan sénkas, vilket ddrmed kan
mojliggora lagre drivmedelspriser. Nar energiskattedirektivet har reviderats och
beslutats s& anser Sveriges Akeriforetag att Sverige ska implementera de
mininivaer for skatt som géller for drivmedel for yrkesméssig anvandning for
godstransporter pa vdg. For att stidrka svensk akerindring och néringslivets
konkurrenskraft sa bor de skattenivaer som foreslas vara harmoniserade mellan
EU:s lander.

Sveriges Akeriforetag anser ocksé att den pausade BNP-indexeringen med tvé
procent utdver KPI bor bli permanent fran november 2022 si att BNP
indexeringen med tva procent utover KPI ddarmed fasas ut.

En annan viktig del i for att minska kostnaderna for biodrivmedel 4r att 6ka
tillgdngen pé héllbara biodrivmedel och dérfor bor produktionen av biodrivmedel i
Sverige paskyndas ytterligare.



”

SVERIGES AKERIFORETAG

Datum Sid
2022-02-14 6 (6)

Fler alternativa losningar behdvs

Om Sverige ska lyckas med att bli virldens forsta fossilfria vilfirdsland krivs
riskspridning nér det géller olika végar till en fossilfri transportsektor. Flytande
biodrivmedel har fortfarande en viktig roll att spela i omstdllningen av den tunga
trafiken da tillgdngen pa laddinfrastruktur och vétgastankstationer for tunga fordon
ar nastingstill obefintlig och infrastrukturen for biogas begransad. Manga akerier
ar darfor hinvisade till flytande biodrivmedel for att stdlla om till fossilfria
transporter. Flera olika drivmedelsalternativ kommer dérfor att krévas for att
Sveriges klimatmal ska kunna nas och med tanke pa att det rader en stor samsyn
kring att det &r en palett av olika 16sningar som krévs &r det riskfyllt att sdtta allt
hopp till elektrifiering och reduktionsplikt. Sveriges Akeriforetag hoppas dérmed
att regeringen stér fast vid nuvarande kurs och kraftsamlar for att skapa en 6kad
forstaelse for skattebefrielse av biodrivmedel i EU.

Ovrigt
Sveriges Akeriforetag str girna till Infrastrukturdepartementets forfogande 4ven i

framtiden i arbetet med regelgivning som berdr foretagande inom transportsektorn
for godstransporter pa vag.

Med viinlig hilsning
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Fredrik Svensson
Hallbarhetsansvarig



