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SVERIGES AKERIFORETAGS YTTRANDE
OVER DS 2021:28, ANSVARSFRAGAN VID
AUTOMATISERAD KORNING SAMT NYA
REGLER | SYFTE ATT FRAMJA EN OKAD
ANVANDNING AV GEOSTAKET

Sveriges Akeriforetag ar med cirka 5 100 medlemsforetag som tillsammans

sysselsétter cirka 38 000 motorfordon &kerindringens branschorganisation och

arbetar for en sund och 16nsam utveckling av denna néring som svarar for cirka 4

% av Sveriges BNP.

Sammanfattning om automatiserad kérning

e Sveriges Akeriforetag anser att utvecklingen av automatiserad och

uppkopplad mobilitet bland annat krdver en tydlig och genomténkt

fordelning av ansvarsfragan

o Sveriges Akeriforetag anser att det 4r synnerligen viktigt att balansen mellan

olika ansvarssubjekt i ett kommersiellt forhillande inte forsdmras, det géller
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exempelvis rétten till data, inklusive bild, rorlig film med mera som lagras i

eller i anslutning till automatiserade fordon

o Sveriges Akeriforetag anser att modellen med forare i beredskap enbart ska
vara aktuell for automatiseringsniva 3, fér hogre nivaer krivs ytterligare

overvaganden

o Sveriges Akeriforetag anser att det kan uppsti grinsdragningsproblematik
nér en forare 1 beredskap ska ta dver” ett fordon, till exempel ndr en olycka
intraffar i samband med 6vergéangen till manuell kdrning eller nér en forare
far kéinnedom om att ett fordon har allvarliga sdkerhetsbrister som gor att

det overtrdder trafikregler

« Sveriges Akeriforetag anser att Sverige noggrant bor studera de regelverk
om foraransvar som redan 4r introducerade i olika delstater i USA, i

Australien och i Japan

o Sveriges Akeriforetag anser att det ansvar som anges i 5 kap. 1 § med en
sanktionsavgift som ska tas ut av fordonets dgare om fordonet under
automatiserad korning inte foljer vissa bestdimmelser, tydligt maste
definieras liksom nér det ska anses att sanktionsavgift inte ska tas ut om
Overtradelsen beror pa ett fel i det automatiserade korsystemet utanfor

dgarens kontroll

e Sveriges Akeriforetag anser att det ska anses vara sjilvklart att tillverkaren
ska vilja ta ansvar for sin produkt och stilla alla n6dviandiga data till
forfogande vid en utredning av omsténdigheterna till en olycka eller tillbud,

1 annat fall ska tillverkaren kunna péaftras en sanktionsavgift

o Sveriges Akeriforetag anser den data som ska lagras maste vara si komplett

och tillgénglig, ett ansvar som maste ligga p4 tillverkaren, sa att det gar att
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utreda omstdndigheterna av en olycka eller tillbud

Sammanfattning om 6kad anvandning av geostaket

» Sveriges Akeriforetag ser positiva méjligheter med geostaket, sérskilt som
promemorian uttryckligen anger att det ska kunna finnas majligheter till att
utoka tilltradet for bade l4tta och tunga lastbilar till omraden dér

geostakettillampningar kan komma att anvidndas

» Sveriges Akeriforetag anser att dven for geostakettillimpningar 4r

trafiksdkerhet extremt viktigt

o Sveriges Akeriforetag anser att geostakettillimpningar #r mycket limpliga

att anvéinda sig av vid sé kallade dispenstransporter

o Sveriges Akeriforetag stiller sig fragande till pastdende om geostaket-

tillampningar for att forhindra terrordad

 Sveriges Akeriforetag tillstyrker fortsatta forsok for att kunna utveckla
ytterligare tillimpningar av geostaket for att skifta fordons framdrivnings-

system men att hidnsyn bor tas sa att fordon inte fastnar inom zonen

o Sveriges Akeriforetag anser att det inte finns nigon styrkt relation mellan en

lagre hastighet och 6kad fyllnadsgrad

Allmant

Sveriges Akeriforetag har beretts tillfille att inkomma med synpunkter pa

innehéllet i rubricerad remiss. Sveriges Akeriforetag har tagit del av materialet i
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form av promemoria med forfattningsforslag. Kommentererna och synpunkterna

kommer att f6]lja den numrering av avsnitt som finns i promemorian.

Avsnittet om ansvarsférdelning vid automatiserad kroning

Den delen av uppdraget som ror ansvarsfragorvid automatiserad korning handlar
om att utveckla och anpassa forslagen i SOU 2018:16, och som remitterats genom
N2018/01630/MRT, mot bakgrund av remissinstansernas synpunkter och den
internationella utvecklingen. Sveriges Akeriforetags svar i denna del kommer
darfor vésentligen att bygga vidare pa vart remissvar i férhallande till

ovannidmnda SOU.

Generella synpunkter

Sveriges Akeriforetag vilkomnar en utveckling som foréndrar hur vi forflyttar
oss, transporterar gods, hur fordons anvénds mer effektivt, siljs och dgs som i
slutdndan positivt paverkar trafiksékerhet, miljé och transportforetagens
mdojligheter att effektivt utfora transporter. Utveckling av automatiserad och
uppkopplad rorlighet kraver bland annat en tydlig och genomténkt fordelning av
ansvarsfragan. Med anledningen av den snabba teknikutvecklingen ar det dock
mycket svért att 1 alla delar forutsdga hur ett regelverk pa bésta sitt ska tdcka in
och fordela ansvaret for aktuell trafik. Foreliggande forslag bygger pa ett
befintligt ansvarssystem som anpassats till ny teknik och nya begrepp. Sannolikt
kommer dven regelverken for fordonstrafiken att i takt med teknikutvecklingen
behova utformas som internationella regelverk med forebild fran andra

teknikintensiva néiringar, till exempel luftfarten.

Den yrkesmissiga trafiken kan av naturliga skil komma att stélla ytterligare krav
pé de fordon som dir kan komma att foras savil automatiserat som manuellt och
darigenom sékerligen ocksa skapa andra utmaningar avseende
ansvarsfordelningen én vad en konsument gor. Inte minst &r det ekonomiska
ansvaret mellan tillverkare och dgare, nér dessa dr naringsidkare och olika
personer, beroende av hur framtidens affdrsmodeller och forsékringsskydd

kommer att te sig. Tydligt &r dock att det &r viktigt att bibehalla balansen dven i
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dessa relationer da styrkeforhallandet mellan olika ansvarssubjekt kan vara vildigt
ojdmna. Detta blir sarskilt viktigt att ta stillning till nér det giller ritten till data,
inklusive bild, rérlig film med mera som lagras i eller i anslutning till ett
automatiserat fordon. Ratten till data har ju fler dimensioner sdsom konkurrens
men 1 detta aktuella sammanhang finns ju &ven en risk att ansvarsfordelning blir
en annan 4n som har varit avsikten om svarigheter uppstar att bevisa sin oskuld,
dven om det primért skulle gélla en administrativ palaga. Sveriges Akeriforetag

har utvecklat resonemanget under dgaransvaret.

Kommentarer till promemorians forfattningsférslag
Forslag till lag (2019:000) om automatiserad fordonstrafik

I 2 kap. 1 § anges att automatiserade fordon under automatiserad kérning som
huvudregel ska ha en forare i beredskap och att denne ska ha behorighet att
framfora fordonet enligt korkortslagens bestimmelser. Forare i beredskap #r den
som aktiverar automatiserad korning eller som tar 6ver den uppgiften for ett
fordon, dér sadan drift 4r aktiverad. Uppgiften som forare i beredskap kvarstér till
dess att automatiserad korning inaktiveras eller till dess att uppgiften 6vertas av
annan. Forslaget synes utgd ifran att forare i beredskap ska gilla for alla nivaer av
automatisering. Sveriges Akeriforetag anser diremot att det enbart ska gilla niva
3. Sveriges Akeriforetag tar for nirvarande inte stillning till forare i beredskap for

hogre nivéer. For hogre nivéer, dver niva 3, krévs ytterligare 6verviganden.

S& som Sveriges Akeriforetag har framfort i remissvar den 31 augusti 2018
avseende SOU 2018:16, s kommer den tekniska utvecklingen att ske snabbt och
olika 16sningar och typgodkannande kommer att antas, prévas och forkastats och
det dr dérfor dven positivt att det i forslaget till 3 § ges mojlighet att delegera till
regeringen att meddela ytterligare foreskrifter vilket kommer att finga upp
utvecklingen som sker pa omrédet. Pa sikt bor det dven finnas mojlighet att
utveckla forarutbildningen dé ett handhavande av ett helt eller delvis
automatiserat fordon rimligen torde stélla andra krav pa foraren #n som giller for

ett enbart manuellt.
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14 § lamnas den centrala bestimmelsen att férare i beredskap som utgangspunkt
inte dr ansvarig for den kdrning som sker under automatiserad korning.
Bestimmelsen innebdir att foraren inte dr ansvarig for fordonets dvertridelse av
trafikregler satillvida foraren inte paverkar det automatiserade korsystemet pa

sadant sétt som fér betydelse for korarbetet.

I 5 § foreslas vidare att en forare 1 beredskap utan drojsmal ska ta Gver kontrollen
over korningen och fora fordonet manuellt om det automatiserade korsystemet
begér det. I 8 § anges att en forare som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater

att overta korningen kan domas till ansvar.

Sveriges Akeriforetag anser att det hér kan uppsta grinsdragningsproblematik till
exempel nér en olycka intréffar i samband med 6vergéngen till manuell kérning
eller ndr en forare far kinnedom om att ett fordon har allvarliga sékerhetsbrister
som gor att det overtrader trafikregler. S& langt det &r mojligt anser Sveriges

Akeriforetag att det dr nddvindigt tydligt klarligga griinserna mellan olika ansvar.

Om rollen som forare i beredskap kréver att denne ska vara beredd att utan
drojsmal ta over kdrningen om det automatiserade korsystemet begér det, sa kan
det vara svart att se var grinsen for “utan drojsmal” gar. Den ldngsta tid som &r
acceptabel behover definieras, redan innan olyckor sker. En metastudie! av 25
studier indikerar att total TakeOverRequest-LeadTime omfattar runt 6,37 +/- 5,36

sekunder, dvs uppemot 11-12 sekunder eller mer for vissa forare.

I 6 § anges att en forare i beredskap under automatiserad kérning under vissa
omsténdigheter far dgna sig at annat &n att 6vervaka korningen, sé kallade

sekundira aktiviteter.

Sveriges Akeriforetag anser att Sverige sérskilt noggrant bor studera de regelverk
om foraransvar som redan 4r introducerade i olika delstater i USA, se sidan 123 f,
som &r pa gang att introduceras 1 Australien, sidan 130 f, samt @ven bor ta intryck

av den nya lagstiftningen som nyligen har introducerats i Japan, se sidan 131 f,

! Uppsats av professor Neville Stanton Takeover Time in Highly Automated Vehicles: Noncritical
Transitions to and From Manual Control,’ Internet 2021-12-13.
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om just foraransvar och gransdragningar gentemot till exempel tillverkaren,

samtliga gjorda sidhdnvisningar avser promemorian.

17 § foreskrivs ett dgaransvar som dr utformat sé att under automatiserad kdrning
ar fordonets dgare ansvarig for att fordonet foljer utpekade bestimmelser i
trafikforordningen. I 5 kap. 1 § foreslés att en sanktionsavgift ska tas ut av
fordonets dgare om fordonet under automatiserad kérning inte foljer dessa
bestimmelser. Detta ska dock inte gélla om 6vertrddelsen beror pa ett fel i det

automatiserade korsystemet utanfor dgarens kontroll.

I promemorian framhalls att syftet med att dgaren far ikldda sig ett ansvar for
overtriadelser av trafikregler under automatiserad korning i forsta hand 4r samma
som vid manuell, det vill sdga att motverka regelovertradelser och framja
trafiksékerhet. I promemorian framhélls vidare att det i dagsldget &r svart att veta i
vilken omfattning det kommer att ske avvikelser av trafikregler och vad dessa i sa
fall kommer att bero av. Promemorian ger olika tdnka bara skl till vertradelser
dér olika ansvarssubjekt “begar” dvertradelsen till exempelvis fortkérning som
kan tdnkas komma att bero pa bristfillig eller 6vertdckt hastighetsskylt (annan),
brist i programmering av mjukvaran (tillverkaren), felaktig eller ingen

uppdatering av systemet (dgaren).

I promemorian foreslas som anges ovan att sanktionsavgift ska tas ut av fordonets
dgare om fordonet inte foljer relevanta bestimmelser 1 trafikférordningen.
Ansvaret blir da strikt. [ det fall den objektiva overtrddelsen beror pé en
felprogrammering i korsystemets mjukvara saknas grund for att sédga att felet
skulle bero pa nagot forhéllande pa dgarens sida. Det ska vid sddant fel inte finnas
presumtion for dgarens skuld. Vidare anges att nér felet istdllet har med skick,
skotsel och underhall att gora forhéller det sig annorlunda. Felat kan da

presumeras bero pa dgaren och motivera ett strikt ansvar.

Sveriges Akeriforetag anser att det typiskt sett inte behdver vara figaren som 4r
ansvarig i ovan uppriknade situationer. Det kan @ven finnas exempel dér en

serviceverkstad felaktigt, eller kanske rent av inte alls, uppdaterar en programvara
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som fordonet anvénder sig av vid brukandet av det. Det 4r da inte rimligt att ligga

detta ansvar pa just dgaren.

Sveriges Akeriforetag hinvisar hér till sitt tidigare remissvar och 6nskar tilligga
foljande. D4 utredningen tagit bort presumtionen for dgarens ansvar vid sa kallade
mjukvarufel som inte &r att hdnfora till 4garen, s& kvarstar dnda att syftet anges
vara att utredningen 6nskat skapa ett system som effektivt kan hantera avvikelser i
ett automatiserat korsystem som medfor 6vertrddelser av trafikregler och riskerar
trafiksékerheten. Syftet med systemet anges i forsta hand vara att upptickta fel sa
fort som mojligt sé att de kan atgirdas. Sveriges Akeriforetag instimmer att detta
ar véasentligt och viktigt. Friga dr dock om att sanktionera dgaren ar ett effektivt

sétt att uppné det?

Sveriges Akeriforetag anser att den provning som Transportstyrelsen méste gora
enligt ovan riskerar att vare sig bli schablonmaéssig eller okomplicerad, s som bér
vara utmérkande for ett vil fungerade sanktionssystem. Dessutom finns risk
beroende pa hur tillgdngen till data regleras att det uppstér svarigheter for 4garen

att bemota ansvar for en 6vertriadelse.

Sveriges Akeriforetag anser att det ska vara sjélvklart att tillverkaren ska vilja ta
ansvar for sin produkt och stélla alla nodvéndiga data till forfogande vid en
utredning av omstédndigheter kring en olycka eller tillbud. For det fall att
tillverkaren inte skulle ta sitt ansvar bor en sanktionsavgift kunna paféras
tillverkaren. Det ska dven tillaggas att tillverkaren &r den som har bast
forutsittningar att kunna bidra med relevant kunskap vid en sddan utredning och
diarmed ta sitt ansvar for sin produkt. Sker det en 6vertréadelse som visar sig bero

pa tillverkaren, ska denna for detta kunna paforas en sanktionsavgift.

I forslag till lag om automatiserad korning, 3 kap. behandlas frigan om uppgifter
och datalagring. Sveriges Akeriforetag anser att det méste stillas krav pa att de
uppgifterna och hur datan lagras maste vara sd komplett och tillganglig att det ska
g4 att utreda omstindigheter kring en olycka eller ett tillbud. Detta ansvar maste

ligga pa tillverkaren.
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Redan det faktum att det i utredning framhalls att det finns goda incitament fran
tillverkaren att medverka i utredning kring 6vertrddelser for att kunna ta ansvar
for sin produkt gor att Sveriges Akeriforetag vidhaller att tillverkaren borde ha
bést forutséttningar att hantera ansvaret {or 6vertradelser i ett automatiserat
korsystem och ddrmed bidra till syftet med regleringen. Sveriges Akeriforetag
menar att tillverkarens presumtion for en dvertradelse skulle kunna brytas om det
kan styrkas att dgaren eller annan istéllet har brustit i sitt ansvar att underhélla och

hélla fordonet i lagenligt skick.

Vad giller fel i det automatiserade korsystemet sa skulle det kunna inforas en
rapporteringsskyldighet for upptéckter av vissa brister i systemet for att ytterligare
sdkerstilla trafiksékerheten. Rimligtvis ska det automatiska korsystemet signalera

att nagot &r fel och den som dé far denna signal ska d& vara rapporteringsskyldig.

Sveriges Akeriforetag anser att d4 ett administrativt sanktionssystem har
straffrittslig karaktér sd borde ansvarssubjektet var den som har mest mojlighet att
paverka och forhindra en 6vertradelse och dessutom mdjliggora att syftet med
regleringen uppnas. Sveriges Akeriforetag ansluter sig dérfor till de
remissinstanser som tidigare uttryckt att tillverkarens ansvar framstar som mer

begrinsat an vad som dr onskvért.

Nar det giller 6vrigt kring fordelning av fragor om ekonomiskt ansvar 4r det svart
att ha en uppfattning kring relevanta regleringar da affirsmodeller och avtal
sannolikt kommer forédndras mycket i framtiden. Dock &r det viktigt att inte
underskatta betydelsen av ritt ansvarssubjekt, ritt till data och datalagringsregler

nir det géller incitament till utveckling, dgande och just affarsmodeller.

Sveriges Akeriforetag instimmer dérfor med utredningen att det 4r viktigt att
lagstiftaren noga foljer utvecklingen framdver och aterkommer vid behov till det

ekonomiska ansvaret.

Slutligen vill Sveriges Akeriforetag betona vikten av att lagstiftaren tar i

beaktande den yrkesméissiga trafikens roll och mojliggér en positiv utveckling dér
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trafiksékerhet, ratt till data, miljo, teknik, nya affirsmodeller inte hindras utan

istéllet ges tillfdlle att vixa.

Sveriges Akeriforetag avvaktar 4ven kommande beskrivning och analys av
behandling av personuppgifter som kan komma ifraga med anledningen av

forslagen.

Sveriges Akeriforetag vidhaller och hinvisar i 6vrigt till sitt remissvar av den 31

augusti 2018 avseende SOU 2018:16.

Avsnitten om geostakettillampningar

Sveriges Akeriforetag ser positiva méjligheter med geostaket, sirskilt som
promemorian uttryckligen anger att det ska kunna finnas majligheter till att utéka
tilltradet for bade ldtta och tunga lastbilar till omraden dar geostakettillimpningar
kan komma att anvéndas. Det giller omraden ddr kommuner genom lokala
trafikforeskrifter generellt for godsfordon har begrénsat deras tilltride till vissa
omréden, typiskt sett 1 stdders innerstadskérnor. Dessa begrinsningar kan, som
promemorian nimner — avsnitt 12.3.2 — vara beroende pé tidpunkter pa dygnet for
tilltrdde men &ven nér det giller fordonens storlek genom langdbestimmelser samt

vilket drivmedel eller framdrivningssystem som fordonen anvinder.

Sveriges Akeriforetag anser att det #r positivt om det utvecklas rutiner for att
skapa processer och rutiner for att rationalisera produktion och forvaltning av

NVBD.

Sveriges Akeriforetag anser att trafiksikerhet 4r en extremt viktig friga nir det
giller framforande av fordon, oavsett om det sker pd dagens manuella sétt, genom
system for automatiserad korning eller genom geostakettillimpningar. Sveriges
Akeriforetag beklagar att vissa trafikantgrupper, till exempel vissa cyklister och
fotgédngare, visar en total avsaknad av formagan att tillimpa och forsta att om man
foljer trafikreglerna, s minskar man risken for att sjélv skadas eller skadas svart,
detta oavsett vem som slutligt anses vallande till olyckan. Trafikforordningen ar
uppbygg med en systematik som enbart ger samtliga trafikanter skyldigheter.

Genom att utoka mojligheterna till geostakettillimpningar, far det inte uppsta
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négra som helst tveksamheter for oskyddade trafikanter att bade l4tta och tunga
lastbilar kan komma att framf6ras i omréden, eller under tidsperioder eller pa stt
som oskyddade trafikanter inte kan forestdlla sig men som alltsa 4nda kan komma
att vara tillatna. Dérfor 4r fragan om ansvar vid framforandet av fordon med st6d

av geostakettillimpningar synnerligen viktig.

Geostakettillimpningar &r vidare mycket lampliga att anvénda sig av vid
dispenstransporter, alltsa transporter dér tyngre och/eller langre och/eller bredare
fordon eller fordonskombinationer anvénds. Det gor att vighallaren kan slédppa in
fordon i en viss zon dér dispens har medgivits medan fordon som inte har fatt
detta medgivande, inte kommer att kunna fa tilltrdde till denna zon. Vidare 6ppnar
det upp for att véghallaren skulle kunna f& aterrapporter av hur en
dispenstransport verkligen har genomforts, och har allting skett enligt givna
villkor s& bér en motsvarande transport senare kunna beviljas pa ett snabb och
obyrékratiskt sétt. Har ddremot transportéren brutit mot dispensvillkoren, s& bor
véghallaren kunna utova viss restriktivitet med att bevilja ytterligare dispenser.
For ndrmare resonemang kring geostaket och dispenstransporter hianvisar Sveriges
Akeriforetag till rapporten Digitala system Mobilitet och system 2021:[90] fran

RISE som man nér via foljande lénk:

https://www.diva-portal.org/smash/eet/diva2:1600861/FULLTEXTO01.pdf

Nar det giller geostaket och att forhindra terrordad sa stéller sig Sveriges
Akeriforetag frigande infor hur det skulle kunna ske. Geostakettillimningar 4r
mer verkningsfulla nu i ett inledande skede genom att skapa tilltrade till omraden
eller zoner dér fordon egentligen inte far lov att kora, men att forhindra terrordad
ar mer tveksamt da det forutsitter att samtliga fordon utrustas med utrustning for
geostakettillampningar. I till exempel London utfordes terrorddd med létta fordon
som kordes in i folksamlingar. For att da forhindra terrordad av den typen pa ett
effektivt sitt krdver det att samtliga fordon som ror sig i trafiken utrustas for

geostakettillampningar.

Sveriges Akeriforetag har inte nigot att erinra mot att forsok med

geostakettillimpningar som att till exempel lata fordon f tilltrdde in i
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innerstadskérnor under nattetid. Vidare att se till att hybridfordon automatiskt
byter drivsystem till ett elektriskt for tilltrdde till en viss zon. Det finns dock
reservationen att ett fordon inte fér bli strandsatt i zonen om batteriet skulle
forlora sd mycket kraft att fordonet inte sjilvt kan fortsétta sin fard. Hér
rekommenderar Sveriges Akeriforetag att man nirmare studerar det forsok som

pagér i Turin och Rotterdam for att se hur detta problem kan komma att 16sas.

Sveriges Akeriforetag ifrgasitter det pastdende som framfors pa sidan 284 i
promemorian om att ldgre hastigheter skulle kunna 6ka fyllnadsgraden da lagre
hastigheter pastas oka végen bdrighet. Det finns inga sddana samband, och den
hénvisningen som gors i not 181 &r ofullstdndig sa det gar inte att verifiera detta
péstdende. En vetenskaplig rapport pa omradet dr daremot "Effect of truck speed
on the response of flexible pavement systems to traffic loading’2. Den visar att
vigytans deflektion 6kar exponentiellt ndr tunga lastbilars hastighet sidnks till
under 30 km/tim, samt att 6kningar av hastigheten till dver 40 km/tim ger
marginellt minskad deflektion. For 6vrigt dr kopplingen till begreppet
fyllnadsgrad synnerligen oklar.

Ovrigt
Sveriges Akeriforetag star girna till Infrastrukturdepartementets forfogande i det
fortsatta arbetet med regelgivning som beror foretagandet och utvecklingen inom

den yrkesmaéssiga transportsektorn fér godstransporter pa vidg samt i andra

angransande rattsomraden.
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2 https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/10298436.2020.1797733




