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SVERIGES AKERIFORETAGS YTTRANDE
OVER REMISS AV FORSLAG TILL
TRANSPORTSTYRELSENS FORESKRIFTER
(TSFS 2016:105) OM AVGIFTER

Sveriges Akeriforetag 4r med cirka 5 100 medlemsforetag som tillsammans
sysselsdtter cirka 38 000 motorfordon &kerindringens branschorganisation och
arbetar for en sund och 16nsam utveckling av denna néring som svarar for cirka
4 % av Sveriges BNP.

Sammanfattning

« Sveriges Akeriforetag anser att sa som det foreslas att avgifterna ska

fordndras, denna redovisning inte verhuvudtaget dr transparent

« Sveriges Akeriforetag anser att det i princip dr omdjligt att vérdera och

ldmna ett remissvar s som foréndringsforslagen redovisas
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Allmant

Sveriges Akeriforetag har beretts tillfille att inkomma med synpunkter pa
inneh&llet i rubricerad remiss. Sveriges Akeriforetag har tagit del av materialet i
form av dokumentet Beskrivning av avgiftsforandringar 2023 samt
forfattningsforslaget. Sveriges Akeriforetag koncentrerar sig i nedanstiende

remissvar sérskilt pa de forslag som har béring pa yrkesmaéssig godsstrafik pa vag.

Forst fors en diskussion om principerna for avgifterna under rubriken Om
principerna for Transportstyrelsens avgifter. Under denna rubrik ges d&ven nagra
exempel. Dérefter, under rubriken Nérmare om forslagen, kommenteras de
individuella forslagen. Under den senare rubriken gors vissa hanvisningar till

texten om principerna.

Om principerna for Transportstyrelsens avgifter

Sveriges Akeriforetag vill &ven denna gang, liksom gjordes infor forslaget till
avgifter for 2022 (TSF 2021-54), ta upp frdgan om hur avgifterna berdknas och att

det som redovisas kring dem inte &r tillréckligt transparent.

For Sveriges Akeriforetag #r det i princip omdjligt att kunna se och virdera
Transportstyrelsens forslag, och sedan skriva ett remissvar 6ver dem. Det gér
alltsa inte att viardera innehallet i férklaringen nér den lyder ”[i]ntékter frén
avgiften ska técka véra kostnader for forvaltning och utveckling av e-tjénster och
system samt kostnader férknippade med automatiserad och manuell
drendehantering”. Denna text upprepas pa ett flertal stéllen i Foérklaringen. Men
vilka effekter blir det av att utveckla e-tjénster och kostnader forknippade med
automatiserad och manuell drendehantering? Det dr helt oméojligt for oss som
branschorganisation att kunna ha nagra objektiva synpunkter pé forslagen till
avgiftsfordndringar med den motiveringen som utgdngspunkt. Om det dtminstone
vore sa att Transportstyrelsen sanningsenligt hade skrivit att kostnaden nu kan
sinkas for att vi, Transportstyrelsen, har utvecklat en kostnadsbesparande e-tjénst.
Men inte ens det skriver Transportstyrelsen. Vi far som branschorganisation inte

ens veta nagot om effekterna av utvecklingen av e-tjénster.
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I det foljande ges vissa exempel for att illustrera problemet med den modell som

Transportstyrelsen har valt {or att férklara avgiftsforandringarna.

I vissa fall foreslés det nu relativt stora forédndringar, faktiskt bade hojningar och
sdnkningar av avgifterna. Sérskilt géller sinkningen en mycket stor sénkning av
avgiften for internationellt godstrafiktillstand/flyttgodstillstind CEMT i
foreskriftens 30 kap. 9 §, se dven avsnitt 7.5.6 1 Beskrivning av
avgiftsforandringar 2023. Avgiften foreslas nu sidnkas fran 2 000 kronor till 100
kronor. Nér det foreslas en sé stor fordandring méste man fundera dver hur
prognoserna Gver prissittning av tjdnsterna utfors av Transportstyrelsen nér
effekten av dem tydligen blir klent. Redan nér TSFS 2016:105 beslutades kostade
ett sddant tillstdnd 2 000 kronor. Forst nu, ca 6 ar senare, upptéacker
Transportstyrelsen att det har varit ett for hogt pris for ett sddant tillstand, och nu
foreslas alltsa en kraftig séankning till 100 kronor. Det man da méste fréga sig ar

om huruvida det finns flera sddana “felprissittningar” i féreskriften om avgifter?

Nu 4r det l4tt att sla ned pa och ha synpunkter pé just denna post om avgiften f6r
internationellt godstrafiktillstand/flyttgodstillstind CEMT eftersom foréandringen
ar sé pass extrem. Men vi har egentligen ingen méjlighet att ha synpunkter pa
forslagen till de 6vriga avgiftsférandringarna som méjligtvis borde foréndras lika

mycket.

For att ens kunna uttala sig skulle vi behéva veta hur ménga drenden av varje
arendetyp som berdknas inkomma under 2023, hur mycket varje drendetyp kostar
att handldgga och hur stort det upparbetade underskottet respektive dverskottet ar
for varje drendetyp. Sedan, infor beslutet om forslaget till avgiftsférandringar,
skulle vi behéva fa se en efterkalkyl 6ver utfallet. Vi dr sjdlvklart medvetna om att
det av naturliga skil kommer att finnas en viss eftersldpning i redovisningen av
dessa siffror, men med tanke pa kostnaden for internationellt godstrafik-
tillstand/flyttgodstillstind CEMT s4 ar sex ars efterslédpning oacceptabel. Véra

medlemsforetag hade aldrig kunnat bedriva sin affir pd detta sétt.
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Avslutningsvis skulle vi dven vilja se hur mycket besparingar utvecklandet av e-
tjanster genererar. Det kanske inte ens blir nagra besparingar sé att

Transportstyrelsen till och med ska upphora med att utveckla sadana tjénster?

Redovisningen av avgiftsfordndringarna &r alltsa 6verhuvudtaget inte

transparenta.

Ett ytterligare intressant forslag till férindring av avgiften dr det om Forartillstdnd
for forare fran tredje land, avsnitt 7.5.5. Dér foreslés nu avgiften hojas med 300
kronor, frén 3 600 kronor till 3 900 kronor. Vid 6versynen av avgifterna forra éret
infor avgifterna 2022 foreslogs en hojning fran 1 400 kronor till 4 500 kronor.
Saledes en mycket kraftig hdjning. Vi som branschorganisation motsatte oss
denna kraftiga hojning, och hdjningen kom alltsé att i stéllet bli 2 200 kronor, frdn
1 400 kronor till 3 600 kronor, men det blev trots allt en 1angt kraftigare hojning
4n en férdubbling av avgiften. Trots att Transportstyrelsen nu i Beskrivning av
avgiftsforandringar 2023 skriver att man inte fullt ut hojde denna avgift for 2022
for att mildra effekterna av coronapandemin, s& foreslar man inte ens nu att hoja
avgiften till mer dn 3 900 kronor nir pandemin i stort sett &r 6verstanden. Det gar
da att ifrdgasitta hur berékningen gjordes inf6r avgiftshdjningen 2022, om
berdkningen av héjningen i det forslaget var alldeles for kraftigt tilltaget. Denna
kritik innebir dock inte att Sveriges Akeriforetag onskar att avgifien for 2023 hojs
mer #n de nu foreslagna 300 kronorna. Dock ifrégasétter vi hur berdkningen

gjordes i forslaget 2021 infor forandringarna av avgiften for 2022.

Transportstyrelsen foreslér att det for 2023 infors en avgift for tillstdnd att bedriva
utbildning for végtransportledare. Det ska alltsa kosta hela 31 500 kronor for att
s6ka ett sddant tillstdnd nir det idag inte kostar nadgonting alls. Sveriges
Akeriforetag har i och for sig en forstéelse for uttag av ett riktigt berdknat belopp
for ett sadant tillstind. Men det som foreslas nu saknar helt redovisning av hur
Transportstyrelsen har kommit fram till att just foresla att ett sédant tillstind ska
kosta 31 500 kronor. Hur manga drenden kommer in pa ett &r, vilken 4r kostnaden

att handligga dessa drenden och sd vidare 4r frégor som man maste stélla sig men
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det redovisas inga svar. Darfor &r det i princip omajligt for oss som

branschorganisation att kommentera just sjdlva beloppet i forslaget.

Det gér dock att gora vissa reflexioner. Det intressanta &r da att det av 6 § i
forordning (2004:1169) om végtransortledare framgér att grundutbildningen ska
omfatta minst 30 timmar. Att bedriva sadan utbildning &r tillstindspliktig enligt 8
§ 1 samma forordning. Enligt 14 § 2 i samma forordning far Transportstyrelsen

meddela foreskrifter om en sddan ansékan om tillstand.

Som jamforelse kan d& ndmnas att det dven &r en tillstandspliktig verksamhet att
bedriva grundutbildning enligt 8 kap. 1 § lag (2007:1157) om
yrkesforarkompetens. Grundutbildningens langd dr 280 timmar, alternativt 140
timmar i vissa fall. Att ansdka om ett sddant tillstdnd ska kosta 13 000 kronor for
2023 enligt forslaget till nya avgifter, att jamfora med att ett sddant tillstdnd for
2022 kostar 11 300 kronor. Det 4r i princip en tredjedel av den kostnad som
foreslas inf6ras for tillstand till grundutbildning av végtransportledare trots att
sjdlva tiden for utbildningens langd enligt lagen om yrkesférarkompetens &r nio
ganger langre. Vidare kan man jamfora med att kostnaden for att erhélla ett
tillstand till att bedriva fortbildning enligt lagen om yrkesférarkompetens,
nédmligen 11 300 kronor som nu foreslas hojas till 13 000 for 2023, alltsa en
hojning storre dn 10%. Det dr alltsd samma kostnad for att bedriva utbildning for
yrkesforarkompetens oavsett om det géller grundutbildning eller fortbildning. Det
ska da anmirkas att fortbildningen f6r yrkesférarkompetens enligt 3 kap. 2 §
férordning (2007:1470) om yrkesforarkompetens, ska uppga till 35 timmar.

Denna tidsatgang, 35 timmar, for fortbildning enligt bestimmelserna om
yrkesforarkompetens ska da jamforas med tidsatgangen for grundutbildningen for
végtransportledare som ska vara minst 30 timmar. Anda foreslér
Transportstyrelsen att det ska vara i princip tre génger s hog kostnad for att soka
och erhélla tillstand till att fi utbilda végtransportledare. Man kan da ténka att ju
mer omfattande utbildning som ska genomforas, desto mer kan
tillstindsmyndigheten behova kontrollera i samband med en ansékan om tillstand.

Nir dé tva utbildningar som har krav pa en viss minsta undervisningstid — och dér
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utbildningstiden 4r snarlik — méste den nu foreslagna prisséttningen ifragaséttas

for utbildningen av végtransportledare.

Sveriges Akeriforetag kan oméjligtvis acceptera det kraftigt tilltagna belopp som
tillstand for att fa utbilda végtransportledare foreslés kosta, sarskilt som den

foreslagna prisséttningen helt saknar transparens.

Nadrmare om férslagen

Nedan kommenteras ndrmare de individuella forslagen till avgiftsforandringar och

Sveriges Akeriforetags instillning till dem.

7.2.1 Férdndrad avgift for typgodkinnande och dndringar av typgodkinnande

I forslaget sédgs att det som idag inte har ndgon avgift, ska fa en l16pande avgift om
1 400 kronor. Det dr dock oklart vad som menas med att avgiften &r 16pande, &r
den baserad pa en tidsatgang eller hur ska avgiften berdknas? Tydligen &r det i vart
fall inte en engéngsavgift. Da det &r fullstdndigt oklart vad som menas med

16pande avgift avstyrker Sveriges Akeriforetag detta avgiftsforslag.

7.5.1 Fordndrad avgift for tillstand till yrkesmdssig trafik och taxitrafik
Sveriges Akeriféretag kan i och for sig acceptera denna blygsamma hdjning, men
samtidigt efterlyser Sveriges Akeriforetag en bittre och mer transparent

berdkningsredovisning av den foreslagna hojningen.

7.5.2 Forindrad avgift for tillstand yrkesmdssig trafik och gemskapstillstand
Aven denna blygsamma hojning kan Sveriges Akeriforetag i och for sig acceptera.
Det som dock ir oklart 4dr hur avgiften under denna punkt relaterar till avgiften
under den foregiende punkten dir bigge punkterna innehaller uppgiften om att
det giller avgift for tillstand till yrkesmassig trafik. Ar det sé att
Transportstyrelsen tar ut dubbla avgifter for det fall att ett féretag ansker om ett
rent nationellt trafiktillstand samtidigt som foretaget ansdker om ett
gemenskapstillstand? Detta &r i sa fall oacceptabelt da det dr exakt samma

provning som ska goras vid dessa bada ans6kningar, och gors ansokningarna
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samtidigt s& far akeriforetagen i sa fall betala dubbla avgifter om det 4r sd som

Transportstyrelsen forfar med avgifterna. Det ar dédrfor som detta &r oacceptabelt.

7.5.5 Fordndrad avgift for forartillstand for forare fran tredje land

Det hiinvisas till Sveriges Akeriforetags synpunkter under rubriken Om
principerna for Transportstyrelsens avgifter. Sveriges Akeriféretag motsitter sig
att avgiften hojs. Det krdvs att ett battre berdkningsunderlag och motivering
presenteras for den foreslagna avgiftshdjningen innan Sveriges Akeriforetag

skulle kunna acceptera den.

7.5.6 Forindrad avgift for internationellt godstrafiktillstand/flyttgodstillstand
Aven hir hinvisas till Sveriges Akeriforetags synpunkter ovan under rubriken Om
principerna for Transportstyrelsens avgifter. Sveriges Akeriforetag tillstyrker i och
for sig att avgiften sénks sa som forslaget lyder, men 6nskar for framtiden att
Transportstyrelsen presenterar ett riktigt berékningsunderlag for den och dvriga

avgifter.

7.5.11 Fordndrad avgift for tillsyn av foretag med trafiktillstand
Transportstyrelsen foreslar hér en kraftig hojning av “avgiften”, fran dagens
belopp om1 600 kronor till hela 2 500 kronor, alltsa 900 kronor och en foéreslagen
hojning med hela 56%. Detta dr helt oacceptabelt. Redan idag har vi 1 Sverige en
hog inflation och det &r darfor helt oacceptabelt med ett férslag om en sé stor
avgiftshojning. Vidare ar detta belopp nagot som liknar en skatt och inte en avgift.
Enligt Sveriges Akeriforetags uppfattning &r det &r relativt fa akeriforetag som far
del av en kontroll av sin verksamhet. Transportstyrelsen presenterar inte heller
négra siffror pd hur ménga sddana kontroller som utférs. Det duger inte att
generellt hivda att ett kollektiv, i detta fall ar det de foretag som har
yrkestrafiktillstdnd, har en nytta av att s fa tillstindshavare i verkligheten far en
kontroll av sin verksamhet utford. Det stora kollektiv som inte far en sddan
kontroll drabbas de facto av en skatt. Om det ddremot vore sa att uppemot 85% av
tillstindshavarna verkligen fick sin verksamhet kontrollerad, dé &r det mer rimligt
att séiga att aterstdende 15% av tillstdndshavarna, som kollektiv, kan ha haft nytta

av att den stora andelen tillstindshavare verkligen har kontrollerats. Det innebér
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samtidigt att mgjligheten att fa sin verksamhet kontrollerad r stor och att man

ddrmed dven har fatt nagot f6r avgiften som foretaget har betalat.

Det dr vidare en brist att det inte redovisas nagot i forslaget om avgifter om vilka
effektiviseringsdtgirder och besparingar som Transportstyrelsen vidtar. Sveriges

Akeriforetag motsitter sig dérfor att denna “avgift” hojs da det inte erhalls ndgon
verklig motprestation da “avgiften” enbart grundar sig pa innehavet av tillstdndet

till yrkesmaéssig trafik.

7.5.12 Forindrad avgift for tillsyn av kor- och vilotider

Aven hir 4r forslaget till hojning av avgiften bade beloppsmissigt, 150 kronor,
och procentuellt, 30%, kraftigt. Liksom for ovanstdende punkt om tillsyn av
foretag med trafiktillstdnd kan precis samma kritik riktas mot att detta uttag av
“avgift” dr en skatt och inte en avgift da det inte erhalls ndgon motprestation.
Sveriges Akeriforetag motsitter sig dirfor att denna “avgift” hojs da den enbart
grundar sig pé antalet fordon som foretagen har och inte pa en verkligt utford

tjénst.

7.6.1 Fordndrade avgifter for tillstand att bedriva forarutbildning

Sveriges Akeriféretag har intresse i tillstand till att bedriva fortbildning for
yrkesforarkompetens avseende godstransporter. Transportstyrelsen foreslér att
avgiften ska hojas med 1 700 kronor, vilket innebér en hdjning med 15% fran

11 300 kronor till 13 000 kronor. Kritik kan @ven hér riktas mot att det inte finns
béttre information och berdkningar om varfor avgiften ska hojas. Rent principiellt
ar det rimligt att ta ut en avgift vid en ansdkan, men avgiften méste vara sakligt
och objektivt grundad. Hér saknas information for att kunna gora dessa
bedomningar. Sveriges Akeriforetag anser drfor att avgiften inte ska hojas forrén

béttre underlag for en hojning av avgifterna foreligger.

7.7.1 Fordndrad avgift for tillstind till att bedriva utbildning for
viigtransportledare

Som Sveriges Akeriforetag har redogjort for ovan under rubriken Om principerna

for Transportstyrelsens avgifter, kan vi oméjligtvis acceptera att en sa pass hog
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avgift for ansdkan om tillstand att bedriva utbildningsverksambhet till

végtransportledare infors.

7.7.3 Férdndrad vigtrafikregisteravgift

Detta &r en historisk avgift som infordes i samband med omléggningen till det nya
datoriserade bilregistret i borjan av 1970-talet. Avgiften skulle vara tillfdllig for att
finansiera omldggningen. Den har dock kommit att bli permanent. Det gar dock
att ifragasitta om det egentligen inte ar frdga om en skatt och inte en avgift.
Sveriges Akeriféretag har for tillfillet inget att erinra mot det forslag till avgift for
2023 som Transportstyrelsen nu har presenterat, ett forslag som innebér en

sénkning fran 75 kronor till 62 kronor.

Ovrigt

Sveriges Akeriforetag star girna till Transportstyrelsens forfogande i arbetet med

regelgivning som berér foretagande inom transportsektorn.

Ulric Léngberg
Samhdllspolitisk chef



