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SVERIGES AKERIFORETAGS YTTRANDE OVER
TRAFIKANALYS RAPPORT 2022:14 FORSLAG SOM LEDER
TILL TRANSPORTSEKTORNS KLIMATOMSTALLNING

Sveriges Akeriforetag dr med cirka 5 000 medlemsfretag, som tillsammans
sysselsdtter cirka 38 000 motorfordon, akerindringens branschorganisation och
arbetar for en sund och 16nsam utveckling av denna néring som svarar for cirka
4 % av Sveriges BNP.

Sveriges Akeriforetag har beretts tillfille att inkomma med synpunkter p&
innehéllet i rubricerad remiss.

Bakgrund

Inrikes transporter star for cirka en tredjedel av Sveriges klimatpéverkan.
Trafikanalys redovisar i rapporten forslag pd styrmedel som kan paskynda
transportsektorns omstillning sa att de klimatpolitiska malen kan uppnas.

I sin analys utgér Trafikanalys fran att befintliga styrmedel beslutade fram till
forsta mars 2022 giller. Sedan dess har forutséttningarna fordndrats, exempelvis
har klimatbonusen for personbilar och litta lastbilar tagits bort, energiskatten pa
bensin och diesel har beslutats att sinkas med 80 ore per liter fran och med
arsskiftet och regeringen har aviserat en sdankning av reduktionsplikten till EU:s
miniminiva.

Trafikanalys konstaterar att om reduktionspliktsnivéerna eller
drivmedelsbeskattningen sidnks krivs andra styrmedel eller atgarder for att
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kompensera for utebliven utslappsminskning men att det inte &r nagot som
identifierats inom uppdraget.

Trafikanalys skriver: “Ett eventuellt beslut om till exempel sdnkta drivmedelsskatter eller
reducerade reduktionsplikts-nivder innebdr att det maste fram andra styrmedel eller atgdrder for
att kompensera for utebliven utslippsminskning. Vi har dock inte identifierat ndgra sadana
styrmedel inom ramen for detta uppdrag.”

Flera av forslagen paverkas dessutom av EU:s klimatpolitik, inte minst pagédende
forhandlingar av direktiv och forordningar inom ramen for EU-kommissionens
klimatpaket "fit for 55”. Darmed kan vissa forslag komma att behdva justeras
utifran de nya forutsittningar som EU:s klimatarbete ger upphovw till.

Trafikanalys bedomer att klimatomstéllningen inom transportsektorn bor vila pa
tre ben; ett transporeffektivt samhélle, hdllbara fornybara drivmedel och
Energieffektiva fordon, farkoster och fartyg.

Allmanna synpunkter

Sveriges Akeriforetag star bakom Sveriges klimatpolitiska mal och delar
Tranportanalys bedomning att det krivs ytterligare atgirder for att malen ska
uppnds. De foreslagna styrmedel som myndigheterna redovisar i
underlagsrapporterna till den klimatpolitiska handlingsplanen dr dock inte
tillrackliga for att sékerstélla detta. Det kravs teknikneutrala, l&ngsiktiga och
forutsidgbara atgirder och styrmedel inom flera omraden som tillsammans bidrar
till att effektivt minska klimatpaverkan fran transportsektorn utan att himma
svensk konkurrenskraft. Det ar viktigt att hiansyn tas till andra initiativ och
processer som pagér inom klimatomradet, i omvérlden och inom EU. Styrmedel
som infOrs maste ocksa regelbundet f6ljas upp och utvérderas for att beakta
dndrade marknadsforutsittningar och oférutsedda hindelser 1 var omvérld.

Nya beslut och forslag fran nuvarande regering paverkar de forutsdttningar som

Trafikanalys utgétt ifran i sitt uppdrag fran tidigare regering och ddrmed péverkas
flera av slutsatserna i rapporten. Sveriges Akeriforetag anser att uppdraget dérfor
bor forldngas och uppdateras med utgdngpunkt utifran nuvarande forutséttningar.

Det finns ett flertal olika skatter och avgifter som péverkar transportndringen men
det saknas ett helhetsgrepp kring hur en skattevixling kan goras till ett nytt
avgiftssystem med tydlig styrning mot lagre utslapp och dir kostnadsskillnaderna
mellan inhemska och internationella &keriforetag utjamnas. Intikterna fran
drivmedelsbeskattning kommer ocksé att minska i takt med att andelen elfordon
vixer och anvindningen av fossila drivmedel minskar. Ett nytt avgiftssystem
behover ta hdnsyn till detta. Trafikanalys har enligt regeringens direktiv inte haft i
uppdrag att lamna forslag inom skatteomradet men lyfter dndé vissa perspektiv
kopplat till att utformningen av skatter har en viktig roll att spela for att styra mot
minskad klimatpaverkan i transportsektorn. Sveriges Akeriforetag anser dirfor att
det bor tillséttas en utredning som tar ett helhetsperspektiv kring skatter och
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avgifter 1 hela vigtransportsektorn for sévil litta som tunga fordon. Utformning
av skatter eller avgifter i vagtransportsektorn bor beaktas dven 1 den kommande
klimatpolitiska handlingsplanen.

Inom ramen for Fossilfritt Sverige har 22 branscher tagit fram fardplaner for
fossilfri konkurrenskraft. I de fardplanerna listas ett antal hinder som riskerar att
bromsa mojligheterna att na klimatmalen. Forslag pa styrmedel for att paskynda
omstdllningen presenterats ocksé. Fardplanerna har 6verldmnats till regeringen.
Dessa forslag bor ocksa beaktas 1 den klimatpolitiska handlingsplanen.

Forslag inom hallbara fornybara drivmedel

Trafikanalys identifierar att en omstéllning som bygger pé att Sverige koper upp
stora delar av virldsmarknaden for biodrivmedel inte 4r en hallbar modell som
kan exporteras till andra ldnder och att det darfor krévs ytterligare styrmedel som
frdmjar den inhemska biodrivmedelsproduktionen om vi ska na de uppsatta
klimatmalen pa ett hallbart sétt. Sveriges dkeriforetag delar Trafikanalys bild och
héller med om att det utover stimulans for anvindning av fossilfria drivmedel
ocksé finns behov av kompletterande styrmedel som kan leda till en 6kad inhemsk
produktion av fornybara drivmedel. Hinsyn maste dven tas till att sékerstilla
tillgdngen pa drivmedel och tillforlitlig teknik for civilsamhille och forsvarets
behov vid samhiéllsstorningar och krig.

Da regeringen har aviserat en ambition om att sdnka reduktionsplikten till "EU:s
miniminiva” fran den forsta januari 2024 och sedan bibehélla denna niva under
hela mandatperioden innebér det att de forslag som Trafikanalys l&mnar inom
omrédet hallbara fornybara drivmedel inte ldngre synes vara aktuella i sin helhet
under innevarande mandatperiod. Forslag inom héllbara fornybara biodrivmedel
bor darfor omarbetas och utgé ifrdn de nya politiska forutsittningarna. Styrmedel
inom detta omrade bor ocksa invinta slutsatserna fran pagende utredning om “En
nationell bioekonomistrategi — ett verktyg for den grona industriella
omstdllningen, Dir. 2022:77”.

Trafikanalys foreslar en bred utredning om reduktionsplikt och/eller
utslippshandelssystem. Sveriges Akeriforetag vilkomnar en bred utredning kring
om reduktionsplikten kan erséttas med ett handelssystem med utsléppsritter for
transportsektorn. Ett handelssystem med utsldppsriétter kan ge en sdkrare
méaluppfyllnad till lagsta mojliga samhéllsekonomiska kostnad eftersom
incitamenten till elektrifiering, transporteffektivisering och 6kad inblandning av
biodrivmedel likstélls nér utslappen prissétts genom utsldppsritter. Sverige bor
strdva mot styrmedel i linje med resten av EU, och ett utsldppshandelssystem bor
darfor utformas for att kunna anpassas till EU-kommissionens forslag om ett
utsldppshandelsystem (EU ETS2) for transporter och bostidder inom ramen for
klimatpaketet fit for 55”. Ett europeiskt handelssystem for koldioxid 1
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transportsektorn skulle &ven kunna minska den konkurrensnackdel som svenska
akerier idag har pd grund av att reduktionsplikten drivit upp priserna pa drivmedel
hogre 1 Sverige dn 1 véara grannlinder.

Sveriges Akeriforetag anser att om ett handelssystem med utslippsritter for
vigtransporter infors sd maste detta ersétta relevanta nationella styrmedel som
exempelvis reduktionsplikten, inte komplettera dessa. Sveriges Akeriforetag
avvisar dubbel- och trippelbeskattning inom végtrafik och anser att en skattevéxling
inte bor leda till ett hogre uttag av skatter och avgifter.

Forslag inom ett transporteffektivt samhalle

Sveriges Akeriforetag haller med om att transporteffektivitet &r en viktig del i att
minska transportsektorns utslapp men vill ocksé framhalla att det ar nodvéandigt
att transporterna sétts i relation till den samhéllsnytta som de bidrar till.
Lastbilstransporter dr en del i en varukedja och bidrar till stor samhéllsnytta
genom leveranser av exempelvis fossilfritt stal frdn svensk industri, livsmedel till
matbutiker, mediciner till apotek och sjukhus, bortforsling av avfall med mera.
Dessa transporter ska givetvis ske sa effektivt som mdjligt men kan inte
rationaliseras bort. Majoriteten, mer dn 90 procent, av lastbilstransporterna ér
kortare &n 30 mil och kor direkt mellan leverantor och kund och dérfor inte
omvédgar via hamnar och jarnvédgsterminaler. Potentialen for dverflyttning till
andra transportslag dr dérfor mycket begrinsad.

Att infora ett mél for ett transporteffektivt samhélle i linje med det forslag som
presenterades 1 som Klimatrattsutredningens slutbetdnkande “Rétt for klimatet”
(SOU 2022:21) dar det foreslas att trafikarbetet med lastbil ska minska &r darfor
orimligt eftersom hédnsyn inte tas till nyttan som lastbilstransporterna bidrar med.
Nar svenskt ndringsliv stiller om for att uppnad de mal som ar uppsatta i de olika
branschernas fardplaner for fossilfri konkurrenskraft kan dessa produkter bidra till
stor klimatnytta d&ven om det pd grund av hog efterfrdgan av produkterna leder till
ett 6kat behov av effektiva lastbilstransporter. Okad étervinning av exempelvis
plast innebér sannolikt fler lastbilstransporter samtidigt som import av olja kan
minska, vilket totalt sett leder till betydligt lagre vaxthusgasutslipp i hela kedjan.
Infangning av koldioxid via CCS kan leda till ett 6kat behov av lastbilstransporter
for att transportera koldioxiden. Darmed bor inte olika transportslag ses som olika
bra och stéllas mot varandra utan i stéllet ses utifran hur de kan samverka pa bésta
mojliga satt for att minimera klimatpaverkan 1 hela kedjan. Utan hédnsyn till detta
uppnds inte ett transporteffektivt samhalle utan snarare ett “transportsnalt
samhélle” som hdmmar niringslivets konkurrenskraft, vilket dr inte
efterstravansvirt.
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Léangre och tyngre fordon dr en av de ldgst hingande frukterna for att minska
utslédppen fran godstrafik pa viag och skulle effektivisera lastbilstransporterna
avsevart till en 1ag samhillsekonomisk kostnad. Idag kan 74 tons lastbilar bara
kora pa en vildigt begrénsad del av det svenska vignitet och skillnaderna mellan
olika lan dr stora nér det géller andelen BK4 av det utpekade strategiska vagnétet.
Vignitet for barighetsklass 4 behover darfor utdkas sé att hela BK1 végnitet
klassificeras om till BK4 redan ar 2025. De fatal broar som inte hunnit
uppgraderas till BK4 &r 2025 kan da skyltas med aktuell begransad barighet.
Forutom en hojd viktbestimmelse skulle en hdgre tilldten 1dngd bidra till stor
klimatnytta inom &kerindringen eftersom en stor andel av godstransporterna ar
volymbaserade. Beslut om inférande av ldngre fordon upp till 34,5m har tagits
vilket dr mycket positivt, men fortfarande finns det osdkerheter kring hur snabbt
implementeringen kommer att g och hur stor del av vignétet som kommer att
vara mojligt att framfora dessa ldngre fordon pa.

Forslaget att gora stadsmiljoforordningen tillimplig for héllbara godstransporter
ar bra da det skulle kunna underlétta implementeringen av sivil lingre som tyngre
fordon genom att kommuner och regioner ges mojligheter att erhélla stod for
atgirder som skapar forutsittningar for effektiv logistik och terminalverksamhet
som exempelvis att uppgradera allmén vég/broar for att tilldta hogre axellaster och
dérigenom forkorta korstriackan till terminal och mojliggora mer effektiva fordon.

Forslag for energieffektiva vagfordon

Sveriges Akeriforetag delar Trafikanalys bild av att elektrifieringen kommer att
vara en viktig pusselbit for att 6ka energieffektiviteten hos viagfordon och minska
klimatpaverkan frén transportsektorn. Eldrivna lastbilar dr dock idag ca 3 génger
dyrare d4n motsvarande dieseldrivna alternativ. Investeringsstod for att minska
kostnadsskillnaden dr dérfor ett bra incitament for att paskynda utrullningen av
eldrivna lastbilar. Klimatpremien f6r miljolastbilar ar déarfor ett viktigt styrmedel
dven om vi delar Trafikanalys slutsatser om att stddnivén per fordon i dagsldget
inte ar tillrdckligt hog for att ge en storre effekt 1 nyforséljningen av eldrivna
lastbilar. Sveriges Akeriféretag stodjer Trafikanalys forslag om att forlinga
klimatpremien for tunga miljolastbilar till att dven gélla 2025-2026 samt att
dagens stodniva bor hojas i linje med stédnivaerna i flera andra EU-lénder.

Trafikanalys foreslér att dagens miljozon klass 3 ska delas upp i en zon for
lastbilar och bussar och en for personbilar, argumentationen for forslaget haltar
dock. De bedomer dagens milj6zon klass 3 som svar att tillimpa 1 praktiken d&
elektrifieringen av olika fordonssegment befinner sig i olika faser. Elektrifieringen
av personbilar har kommit betydligt langre dn elektrifieringen av savél litta som
tunga lastbilar. Trots detta argumenterar Trafikanalys for att miljozon klass 3 ska
kunna inforas senare for personbilar @n for latta lastbilar, lastbilar och bussar pa
grund av att miljozon klass 3 for personbilar riskerar att stanga ute delar av
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befolkningen som inte har rdd med elbil och att samma problematik inte finns f6r
bussar och lastbilar dé ett fatal av dem 4gs av privatpersoner. Sveriges
Akeriféretag menar att det samma giller dven for en huvuddel av &kerier och
hantverkare som bara har nagot eller nagra enstaka fordon. De foretag som inte
har rad eller av andra anledningar mojlighet att byta till fordon som klarar kraven 1
miljozon klass 3 stings ddrmed ocksa ute fran delar av staden.

Miljozonerna &r i grunden inte utformade utifrén att styra mot minskad klimat-
paverkan utan for att minska lokala emissioner som ger negativa effekter pd
luftkvalitén. Miljozon klass 3 kan bidra till att pdskynda omstéllningen till el- och
gasfordon men eftersom styrmedlet inte dr teknikneutralt stings vissa fordon ute
trots att de drivs med fornybara drivmedel som ocksa minskar klimatpaverkan.
Sveriges Akeriforetag anser att Miljozon klass 3 successivt kan bli ett relevant
verktyg for att forbattra luftkvalitet, minska buller och bidra till klimatmalen men
vid eventuellt inférande av milj6zon klass 3 bor dessa vinster bedomas i
forhallande till de hogre transportkostnader som inforandet av zonen kan leda till.

For att forbattra forutsdttningarna till bibehallen transporteffektivitet vid inférande
av miljozon klass 3 anser Sveriges Akeriforetag att det dr viktigt att implementera
mdjligheten for forare med B-korkort att framfora ldtta lastbilar med en vikt pa
upp till 4,25 ton under forutsittning att den extra vikten motiveras av alternativa
drivmedel i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/645.
Detta pa grund av att gas- och eldrivna ldtta lastbilar tappar upp till 30-60 procent
av sin lastformaga jamfort med en traditionell dieseldriven latt lastbil.

Ovrigt

Sveriges Akeriforetag stir girna till Miljddepartementets forfogande dven i
framtiden 1 arbetet med regelgivning som berdr foretagande inom transportsektorn
for godstransporter pa vag.

Med vénlig hélsning

e

Fredrik Svensson
Haéllbarhetsansvarig



