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SVERIGES AKERIFORETAGS YTTRANDE OVER FORSLAG
OM KOLDIOXIDNORMER FOR TUNGA FORDON

Sveriges Akeriforetag 4r dkerindringens branschorganisation och vi arbetar for en
sund och 16nsam utveckling av akerindringen. Cirka 5 000 akeriforetag med
sammanlagt 36 000 fordon har valt att vara medlemmar hos oss. Akerindringen ir en
forutsittning for allt foretagande och handel, for arbetstillfillen och for tillvaxt.
Akerindringen omsitter cirka 160 miljarder kronor, det vill siga ungefir 4 procent av
BNP, och sysselsatter drygt 180 000 méanniskor.

Sveriges Akeriforetag har beretts tillfille att inkomma med synpunkter p4 innehéllet i
rubricerad remiss.

Sammanfattning

Sveriges Akeriforetag vilkomnar atgirder som syftar till att minska tunga fordons
klimatpaverkan pa ett kostnadseffektivt satt och samtidigt &ven bidrar till en starkt
energitrygghet inom unionen. Vi delar dock inte forslagets syn pa att en néstintill total
utfasning av forbranningsmotorn dr det bésta sattet att na dessa mal, vare sig ur ett
klimatperspektiv, forsorjningstrygghetsperspektiv eller kostnadsperspektiv. Vi ser en
risk att forslaget snarare initialt riskerar att leda till hogre kostnader for
transportforetagen och i vissa fall gor det svart for dem att utfora sitt arbete pa ett sa
effektivt sdtt som mojligt. Forslaget saknar ocksé viktiga aspekter niar det kommer till
att ta hansyn till den hogre transporteffektivitet som hogkapacitetsfordon bidrar med.
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Dirfor anser Sveriges Akeriforetag att foljande bor justeras innan striktare
koldioxidnormer infors:

For att uppnd maximal klimatnytta pa ett kostnadseftektivt sétt bor
utsldppsmalen utfomas pé ett teknikneutralt sitt och berdkningarna for ett
fordons koldioxidutsldpp bor ta hdnsyn till dess klimatpdverkan i ett LCA eller
WtW-perspektiv och inte endast utgd utifran utslapp fran avgasroret.

Storre hansyn maste tas till vilken paverkan forslaget far pa
forsorjningstryggheten ur ett beredsskapsperspektiv. Genom ett mer
teknikneutralt forhallningssitt kan ett mer recilient transportsystem skapas.
Utformningen av regelverket bor ta hansyn till mer energieffektiva
hogkapacitetsfordon, med totalvikter pa upp till 74 ton och langd pa upp till
34,5 meter. Detta sa att inte dessa fordons mojligheter att bidra till betydande
och kostnadseftektiva utslappsminskningar begrédnsas.

Bakgrund

Forslaget om dndring av forordning (EU) 2019/1242 gillande skérpning av normerna
for koldioxidutsldpp har tre specifika mal:

Att kostnadseffektivt minska koldioxidutsldappen fran tunga fordon i enlighet
med EU:s klimatmal och samtidigt bidra till att forbéttra EU:s energitrygghet.
Att skapa fordelar for europeiska transportforetag och anviandare, med hjélp
av en bredare spridning av mer energieffektiva fordon.

Att stirka EU:s tekniska och innovativa ledarskap inom industrin genom att
kanalisera investeringar mot utsléppsfri teknik.

De koldioxidmal som foreslas for att na de specifika malen innebar att de
genomsnittliga koldioxidutsldppen fran nya tunga motorfordon i unionens
fordonspark ska minskas med 45 % till 2030, 65 % till 2035 och 90 % till 2040.
Fordon avsedda for sérskilda &ndamal, terrdinggaende fordon eller arbetsfordon
inkluderas inte i malen.

For att berdkna koldioxidutslépp fran de fordon som inkluderas i malen anvéands
berdkningsverktyget VECTO (Vehicle Energy Consumption Calculation Tool) dér
alla varden utgér ifrén utsldppen fran avgasroret, vilket innebér att ingen skillnad gors
pa fossila och fornybara energikallor.

En mekanism for att beakta klimatnyttan fran fornybara och koldioxidsnala brinslen
vid bedomningen om fordonstillverkarnas utslappsmal uppfyllts har Gvervigts men i
forslaget rekommenderas att en sddan mekanism inte bor inforas.

I stéllet avses fornybara och koldioxidsnala branslen frimjas genom &versynen av
fornybarhetsdirektivet, energiskattedirektivet och ett nytt utsldppshandelssystem for
vagtransportsektorn och byggsektorn.
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Allmanna synpunkter

Sveriges Akeriforetag stir bakom Sveriges och EU:s klimatmél och strivan efter att
minska dkerindringens vaxthusgasutsldpp. Om maélen ska kunna nés krévs det dock att
politiken &r lyhord for branschens forutsittningar och behov och utifran det skapar
langsiktiga spelregler for omstillningen.

For att minska transportsektorns klimatpaverkan sé snabbt och kostnadseffektivt som
mojligt och samtidigt dven bidra till 6kad forsorjningstrygghet anser Sveriges
Akeriforetag att alla tillgéingliga alternativ som kan minska vixthusgasutslippen bor
anviandas. Genom att fokusera pé fordonens verkliga klimatpdverkan i ett
livscykelperspektiv okar mojligheterna att pa ett hallbart sitt uppna Sveriges och
EU:s klimatmal.

Transportsektorn dr inte en homogen bransch med samma forutséittningar utan de
skiljer sig at beroende pa bland annat vad det &r for typ av gods som transporteras och
vart transporten utfors. Dirfor anser Sveriges Akeriforetag att det dr viktigt att nya
koldioxidnormer utformas pa ett teknikneutralt sitt som skapar bdsta mojliga
forutsittningar for omstillning for hela dkerindringen och inte endast for vissa typer
av transporter i omraden med bra forutsattningar for utbyggnad av ladd- och
vétgasinfrastruktur. Nya koldioxidnormer bor dven utformas sé att de frdmjar
forsdljningen av mer effektiva hogkapacitetsfordon.

Berakning av utslappsminskning

Sveriges Akerigoretag anser att det &r mycket olyckligt att koldioxidutslapp i
forslaget till nya utslappsnormer endast méts utifran hur mycket koldioxid som slapps
ut fran avgasroret vid fordonets drift. Ett fordons klimatpaverkan beror pa betydligt
fler aspekter an om fordonet har ett avgasror eller ej. Forslaget styr darmed mot
specifika tekniklgsningar snarare an mot minskad klimatpaverkan och 6kad
energieffektivitet. Detta anser vi inte vara vagen framat om vi ska fasa ut samhallets
anvéndning av fossil energi.

Att styra endast mot specifika tekniker sasom el- och vatgasdrivna fordon, innan det
finns fordon som moter alla anvandares behov, en utbyggd infrastruktur och
tillracklig fossilfri elproduktion pa plats, skulle dessutom kunna fa direkt motsatt
effekt gentemot syftet med utslappsnormerna. Detta da det skulle kunna leda till
Okade kostnader for anvandarna och att foryngringen av fordonsflottan bromsas upp,
med hogre utslapp som foljd.

Sveriges akeriforetag anser darfor att fordonens utslapp istallet bor ses ur ett Well-To-
Wheel-perspektiv,WtW, eller livscykelperspektiv, LCA, for att pa ett battre satt
spegla fordonets verkliga klimatpaverkan. Genom att anvanda alla fossilfria
tillgangliga alternativ starks majligheterna att na klimatmalen. Att framja anvandning
av fossilfria drivmedel via fornybarhetsdirektivet, energiskattedirektivet och ett nytt
utslédppshandelssystem for vagtransportsektorn och byggsektorn &r bra men om inga
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nya fordon far tillgodorédkna sig den klimatnytta som dessa drivmedel ger begréinsas
potentialen for dessa drivmedel. Det kan i sin tur kan paverka langsiktiga satsningar i
savil produktion som infrastruktur for héllbara fossilfria drivmedel vilket d& ocksa
paverkar mdjligheterna att stidlla om befintliga fordon.

Flera andra beslutade eller kommande regleringar inom transportomradet foreslar att
klimatpaverkan ska beréknas utifran ett bredare perspektiv @n bara de direkta
utslappen. Exempelvis anger forordningen om anvindning av fornybara och
koldioxidsnéla brénslen for sjotransport (Fuel EU Maritime) att fartygens utslapp ska
berdknas utifran ett ”well-to-wake”-perspektiv. I den reviderade forordningen om
koldioxidnormer for litta fordon finns nu ocksa en 6ppning for att nd mélen med
andra alternativ an el- och vétgas. Darfor bor samma synsétt ocksé appliceras inom
ramen for koldioxidnormer for tunga fordon sa att hallbara biodrivmedel och
e-brinslen kan anvéndas for att mojliggéra omstéllningen av tunga fordon.

Sveriges Akeriforetag anser att ett rimligt och teknikneutralt sitt att inom ramen for
koldioxidnormerna ta hansyn till klimatnyttan hos fordon som kan koras pa hallbara
fossilfria drivmedel &r att utsldppsvérdet for koldioxid baseras pa det genomsnittliga
utslédppsvéardet for de drivmedelsslag som fordonet dr godként for i det land dir
fordonet registreras. Pa sa sitt skulle forsédljningen av fordon med
forbranningsmotorer kunna styras till de ldnder dér de fér storst klimatnytta. En sddan
mojlighet skulle ocksa kunna stérka incitamenten for produktion av hallbara
biodrivmedel ytterligare.

Beredskapsperspektiv

Utover att hitta rétt balans mellan kostnader och klimatnytta ar det d&ven oerhdrt
viktigt att sdkerstilla att nya koldioxidnormer 4r rimliga utifrin ett
beredskapsperspektiv. Nya krav far inte dventyra tillgang pé fungerande fordon i kris
och krig. Det &r darfor bra att fordon som é&r konstruerade och tillverkade eller
anpassade for att anvdndas inom Forsvarsmakten, civilskyddet, brandforsvaret,
ordningsmakten och akutsjukvarden inte omfattas av mélen for koldioxidutsldpp samt
att medlemslinder ska ha ritt att undanta fordon for dessa &ndamél dven om de inte &r
sarskilt konstruerade men registrerade for detta &ndamal. Detta anser Sveriges
Akeriforetag dock inte ir tillrickligt da 4ven civila fordon som omfattas av
utsldppsmalen behdvs i en kris- eller krigssituation for utfora samhéllsviktiga
transporter fOr att sdkerstélla allt ifrdn en fungerande mat- och dricksvattenforsorjning
till transport av sjukvardsmateriel, sophantering etc. Det dr darfor viktigt att det finns
en beredskap fOr att transportsystemet ska fungera dven om det blir kraftiga
storningar pa elsystemet och pé drivmedelsforsorjningen. Hér kan inhemskt
producerade hallbara biodrivmedel och e-brinslen spela en viktig roll for att bidra till
en Okad forsorjningstrygghet. Darfor r det viktigt att nya koldioxidnormer ocksa
medger att fordon som kan anvidnda dessa drivmedel, och ddrmed levererar en stor
klimatnytta, kan séttas pd marknaden utan att det forhindrar fordonstillverkarnas
mdjligheter att na utslappsmalen.
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Nya koldioxidnormer behdver dirfor pa ett pragmatiskt sétt ta hdnsyn till de verkliga
forutsittningar som finns for végtransportsektorn och inte endast se till fordons-
tillverkarnas forutsittningar att producera nollemissionsfordon. En lastbil maste kunna
forsorja samhéllet med kritiska transporter under sdvil normala férutsittningar som
under kris och krig.

Hogkapacitetsfordon

Hogkapacitetsfordon (HCT-fordon), med en totalvikt pé upp till 74 ton och upp till
34,5 meters ldngd, ger en avsevird energibesparing per ton transporterat gods. En
okad anvdndning av hogkapacitetsfordon skulle ddrmed effektivisera godstransporter
pa vég och bidra till minskade véxthusgasutsldpp och ldgre transportkostnader.
Eftersom det krivs férre lastbilar for att transportera samma méngd gods minskar
aven koldioxidutsldppen for produktionen av fordon jamfort med om man i stillet
anvander fler mindre lastbilar. Dessa fordon bidrar dessutom till minskad tringsel och
minskat végslitage. Tyngre och lingre fordon &r en viktig atgird for att minska
utslédppen bade lokalt, regionalt och for fjarrtrafik. Idag finns det inte
nollutslédppsfordon pd marknaden for dessa typer av transporter. Darmed bor
styrmedel och regelverk for forséljning av nya lastbilar uppmuntra till forséljning av
HCT-fordon oavsett drivlina, s& ldnge som de drivs med héllbart producerade
fossilfria drivmedel eller fossilfri el.

Forslaget till nya koldioxidnormer bor inte missgynna denna typ av fordon genom att
basera utsléppssiffror for fordonens transportarbete pad genomsnittliga utsldppsvarden
for fordonsgrupper som inrymmer fordon med betydligt l4dgre totalvikter. Det vore
darfor lampligt att infora en korrigeringsfaktor som tar hdnsyn till de hogre lastvikter
och hogre transporteffektivitet som dessa fordon har, alternativt att en ny
fordonsgrupp infors for dessa fordon.

Akerier kdper inte storre fordon 4n vad de effektivt kan bruka i sin verksamhet
eftersom det skulle bli allt for kostsamt. Ddrmed finns det ingen anledning att
missténka att fordonen inte skulle anvidndas sd effektivt som mojligt om hénsyn skulle
tas till deras hogre energieftektivitet nér fordonstillverkarna berdknar utsldppen for de
fordonen.

Att stélla for hoga koldioxidkrav pd hogkapacitetsfordonen innan dess att el- eller
vitgasdrivna alternativ finns pé plats skulle kunna bromsa utvecklingen mot langre
och tyngre fordon och ddarmed riskera att 6ka savél koldioxidutslapp som
transportkostnader. Det dr darfor viktigt att hénsyn tas till dessa fordons hogre
transporteffektivitet ndr fordonens koldioxidutsldpp berdknas sa att de inte paverkar
fordonstillverkarnas mojlighet att né koldioxidmalen negativt.
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Uppfdljning

Kommissionen foreslas att 2028 genomfora en versyn for att se om omstéllningen av
fordonsflottan gér enligt plan utifran satta malnivéer. For att kunna hinna vidta
atgirder om utvecklingen inte gér enligt planerat bor denna dversyn tidigareldggas ett
ar. Det bor dven ldggas till kontrollstationer infor respektive nytt méléar.

Kompletterande styrmedel

Om ékerindringen ska kunna stélla om till de fordon som forslaget styr mot krivs det
en kombination av kompletterande dtgirder som stottar brukandet av dessa fordon.
Utbyggnation av laddinfrastruktur och infrastruktur for andra hallbara fossilfria
alternativ i kombination med en utbyggd fossilfri energiproduktion dr mycket viktiga
atgédrder for att mojliggora en héllbar anvéndning av dessa fordon. Det dr dven viktigt
med andra atgirder som minskar savél inkdpskostnader som driftskostnader for dessa
fordon da lastbilar med alternativa drivlinor idag 4r betydlig dyrare dn konventionella
alternativ. Fortsatt investeringsstod for nya tunga fordon ar dérfor en av flera
nodvéndiga atgarder for att mojliggora att klimatmalen kan nés. Transportkoparna
méste ocksa ta ett storre ansvar nér det géiller hur de handlar upp transporter och vara
beredda pa att initialt betala mer for hallbara transporter.

Datadelning

Hinsyn maste tas till dganderitten av genererade data, inte minst fordonsdgarnas
rittighet att bestimma vilken data som far delas, med vem och for vilket syfte.
Realtidsdvervakning av koldioxidutslépp och kontinuerlig datadverforing skulle kunna
f4 stora konsekvenser och leda till sdvil tekniska- som integritetsrelaterade risker.
Dirfor anser Sveriges Akeriforetag att data inte ska dverforas kontinuerligt utan utifrin
efterfrigan av relevanta uppgifter.

Ovrigt

Sveriges Akeriforetag stir girna till Klimat- och niringslivsdepartementet forfogande
dven i framtiden i arbetet med regelgivning som beror foretagande inom
transportsektorn for godstransporter pa vag.

Med vénlig hélsning

Fredrik Svensson

T

Hallbarhetsansvarig



