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Er beteckning/Diarienummer

TSF 2020-99

SVERIGES AKERIFORETAGS YITRANDE TILL REMISS AV
FORSLAG TILL ANDRING I TRANSPORTSTYRELSENS
FORESKRIFTER OCH ALLMANNA RAD (TSFS 2010:125) OM
MEDICINSKA KRAV FOR INNEHAV AV KORKORT M.M

Sveriges Akeriforetag ir dkerindringens branschorganisation och arbetar fér en sund

och I6nsam utveckling av denna niring som svarar for cirka 4 % av Sveriges BNP.

Sammanfattning

e Sveriges Akeriforetag anser att Europaparlamentets och ridets direktiv
2006/126/EG av den 20 december, bilaga 11, avsnitt 6
(nedan kérkortsdirektivet) skulle implementeras ordagrant, eller 1 vart fall sd
nira direktivets ordalydelse som maijligt.

e Sveriges Akeriforetag anser att ovan forslag skulle ha undantéit eller i vart fall
minskat den otydlighet och i ndgra fall felaktigheter som foreskrifterna hittills
innehallit. Transportstyrelsen har vidtagit en omfattande genomlysning (TSV
2018-230606) och darefter reviderat de medicinska kraven i féreskrift TSFS
2010:125, nedan medicinska kraven, tex avseende diabetes. I sitt utrednings och
revideringsarbete har Transportstyrelsen kommit fram till att foreskrifterna i
vissa fall inte nar upp till minimikraven i kérkortsdirektivet eller i andra
avseende infort siarkrav eller bara varit alltfér mangordigt och dirmed medfort

otydligt och osikra bedémningar.
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e Sveriges Akeriforetag anser att det finns en risk i att forslaget till foreskrifter
innehaller sa mycket medicinteknisk reglering da dessa med den snabba
utveckling pa omradet kan leda till diskrepans mellan regleringen och det som
ir gingse teknik och forfarande. Dock vill Sveriges Akeriféretag understryka
att rittssakerhet, trafiksakerhet och ett likvirdigt med korkortsdirektivet
overensstimmande bedomningssitt naturligtvis alltid ar att f6redra.

e Sveriges Akerifretag vilkomnar ett forslag dir kraven for synfalts hamnar i
ritt niva med korkortsdirektivet och 6vriga EU linder. Ett sadant forslag kan
fa positiva konsekvenser savil for transportndringen, som ir i behov av
lastbilschaufforer, som for den enskilde.

e Sveriges Akerif('jretag hinvisar i 6vrigt till kommentarerna i remissvaret nedan.

Allmant

Sveriges Akeriforetag har beretts tillfille att inkomma med synpunkter pa innehallet i
rubricerad remiss. Sveriges Aketiféretag har tagit del av materialet i form av en
konsekvensutredning och forfattningsforslag. Kommentarerna och synpunkterna
kommer att f6lja forfattningsforslaget.

Forst vill Sveriges Akeriféretag kommentera sjilva implementeringen av
kérkortsdirektivets bilaga I11. Sveriges Akeriforetag framférde redan 2021, i samband
med att Transportstyrelsen limnade forslag till indring av nu aktuella féreskrifter da
avsnitt 10 1 korkortsdirektivet bilaga I1I skulle implementeras, att dessa skulle
overforas ordagrant for att undanréja alla méjliga feltolkningar som var f6r handen.
Sveriges Akeriforetag framforde vidare att det inte fanns nagot hinder mot att
Transportstyrelsen i sin foreskrift dven tog med allmédnna rad. Allmanna rad har
ingen forfattningsmassig status. Férdelen skulle da vara att sjilva forfattningen erh6ll
samma lydelse som enligt direktivets bilaga I1I. I Sverige ar det dock vanligt att
direktiv genomfors genom transformation men eftersom direktivets ordalydelse kan
fa betydelse for tolkning av foreskrift skulle det, 1 detta fall, d&tminstone vara att
foredra att halla sig sd nira direktivets ordalydelse som méjligt.

Nirmare om forfattningsforslagen
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2kap 1§
Synskdrpa

I forslaget till 2 kap.1§, som giller de ligre behorigheterna, foreslas lydelsen
kompletteras med vilken metod som skall anvindas for att bestimma att kravet har
upptyllts. "For innehav av behirigheter ANM, A1, A2, A, B, BE eller traktorkort ska
synskdrpan vara minst 0,5 pa 4—6 meters avstand fran ogat ndr bida dgonen anvinds tillsammans
(binokuldr synskdrpa)”. Da korkortsdirektivet saknar sadan reglering finns ett visst
utrymme f6r varje medlemsstat att reglera detta. Ett sadant tilligg bor enbart ske
med syfte att uppna en likvirdig bedémning och mer rittssiker hantering och inte
leda till ett stringare krav. Eftersom den medicintekniska utveckling gar fort fram
finns risk att denna angivna mitmetod inte linge kommer stimma 6verens med
gingse forfarande som 4r medicinskt vedertaget. Sveriges Akeriféretag menar att det
ir en av grunder till att vi anser att avsnitt 6 i korkortsdirektivet skall implementeras
enligt sin ordalydelse eller i vart fall att Transportstyrelsen héller sig till direktivets
disposition och en ordalydelse sa nira direktivet som mojligt och 1 stillet
kompletterar med allménna rad.

2kap 2§

I forslaget till 2 kap.2§, som skall gilla de hégre behorigheterna, foreslas likt i 1€,
lydelsen kompletteras med en metod som skall anvindas f6r att bestimma att kravet
uppfylls. Aven hir girs dérfor ett tilliigg med metod for att miéita att kraven pi synskérpa
upppylls, ” pa 4—6 meters avstand” Da korkortsdirektivet saknar sadan reglering finns ett
visst utrtymme f6r varje medlemsstat att reglera detta. Nuvarande foreskrift anger
inget avstand. Ett sadant tilligg bor enbart ske med syfte att uppna en likvirdig
bedomning och mer rittssiker hantering och inte leda till ett strangare krav. I det
allminna radet har Transportstyrelsen vidare angivit en definition av vad som aves
med det som anges i korkortsdirektivet med tolereras val”. I det allmdnna radet
anges” Vid bedimning av om korrektionen tolereras vil bir beaktas om korrektionen fungerar
bade monokuldrt och binokuldrt, under den tid som personen framfor ett fordon”. Sveriges
Akeriforetag ifrigasitter om ovan definition av #olreras vil kommer leda till en
tydligare och rittssiker bedomning. Sarskilt med hinvisning till skrivningen " under
den tid som personen framfor ett fordon”.

2kap 3§

I nuvarande medicinska foreskrifter finns inga tydliga regler kring vad som galler for
hogre behorigheter nir en person plotsligt fatt en vasentlig synnedsittning i ett 6ga.
Korkortsdirektivets reglering punkt. 6.2 sista st., anges att

" Omr en forare fitt vasentligen nedsatt syn pa ett iga bOr det foreskrivas en lanplig
anpassningsperiod (exempelvis en sex mdnaders period) under vilken det inte dr tillatet att fora ett
motorfordon. Efter denna anpassningsperiod kan tillstand att fora ett motorfordon endast ges efter
ett positivt yitrande fran synexperter och trafiksékerbetsexperter.



p— SVERIGES AKERIFORETAG

Datum Sid
2023-12-18 4(7)

I forfattningsforslaget anges att "En person som plotsligt fir en visentlig nedsdttning av
synskdrpan i det ena Ggat sa att synskdrpan med korrektion understiger 0,3 far inte ha
behorigheterna C1, C1E, C, CE, D1, D1E, D, DE eller taxiforarlegitimation.

Detta giller dock inte om

1. en anpassningsperiod har passerat, och

2. anpassning har skett samt bedomts av sadan medicinsk personal som

anges 1 17 kap”

Det dr inte sjilvklart om ovan forslag korrekt tolkat direktivets bdr. Vidare anges i
direktivet att positivt yttrande kedvs fran synexcperter och trafiksikerbetsexperter f6r att ater fa
framféra motorfordon. Det finns en risk att den angivna definitionen av visentligt
nedsatt syn tillsammans med punkt 2 i andra stycket kan uppfattas som otydligt och
rent utav en som en skarpning i forhallande till korkortsdirektivet.

2 kap 4§

Forfattningstorslaget har tagit bort det sarkrav (0.3) som finns i den nuvarande
lydelsen vilket Sveriges Akeriforetag vilkomnar. Dessutom reglerar nuvarande
foreskrifterna om medicinska krav inte uttryckligen vad som giller vid monokulir
syn.

"2 § Om synskdrpan i ett iga understiger 0,3 och synnedsdttningen har

intritt plotsligt krivs en anpassningsperiod pa minst sex manader innan

innebay kan medges.”

Korkortsdirektivet punkt 6.2 anger diremot att

> Den som ansoker om korkort eller om fornyelse av korkort och dr belt blind pa ett iga eller endast
anvinder det ena ogat (exempelvis pa grund av dubbelseende) ska ba en synskdrpa av minst 0,5,
om nodvindigt med korrigerande linser. Behorig medicinsk personal ska intyga att sokanden har
haft denna monokuléira syn tillrickligt liinge for att ha anpassat sig till den och att synfiltet for det
dgat dverensstammer med de krav som faststalls i punkt 6.1”

I det nya forfattningsfoérslaget framkommer, 1 denna del, direktivets krav tydligare
dock anser Sveriges Akerif('jretag att, precis som 1 § 3 pkt 2, kan det finnas risk for
skarpare krav pa likarintyg i férhallandet till direktivet lydelse ” positivt yttrande fran
synexcpert och trafiksdkerbetsexperter” och dirmed storre belastning pa varden och lingre
vantetider f6r den som ber6rs.

2 kap 5-11, 16-18 §§
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Sverige har haft hogre synfiltskrav an andra EU linder genom att lydelsen och
kraven 1 foreskrifterna varit mer detaljerade samt att Sverige anvint sig av andra
mitmetoder dn manga andra linder. Korkortsdirektivet anger inte val av midtmetod.
Detta har fatt till f6ljd att personer, i Sverige, med vissa synfaltsdefekter fatt eller
riskerar att fa sitt korkort aterkallat eller fatt eller riskerar att fa avslag pa ansékan om
korkortstillstand. Ett aterkallat kérkort paverkar livskvalitén mycket negativt och kan
leda till forlust av arbetsloshet, forsaimrad ekonomiska forutsattningar och forsimrad
hilsa. Det far ocksd konsekvenser f6r branscher, som transportniringen, som lider
brist f6r yrkeschaufforer.

I Transportstyrelsen forslag anges kraven for synfilt blir ligre vilket ar positivti de
fall da trafiksikerheten inte heller paverkas. Att bedéma de olika regleringsférslag
som Transportstyrelsen stillt upp dr dock mycket svart da det kriver medicinsk
kompetens. Sveriges Akeriféretag vilkomnar att kraven nu stills i niva med
korkortsdirektivet och 6vriga EU linder. Det noteras ocksa, att féreslagen reglering
fortsatt kommer innebidra en viss utmaning for att uppna likvirdiga bedémningar.
Sveriges Akeriforetag vill ocksa peka pa att det alltjimt kommer vara viktigt att iaktta
noggranna bedémningar for att inte situationer som i Kammarrittens i Géteborgs
Malnr 3427-19 ska uppsta. Sveriges Akeriforetags forhoppning ar dven att, forslaget
till det reviderade korkortsdirektivet som f n behandlas i EU, skall leda till en
framtida, 6kad enhetlig hantering av synfaltskraven, val av metod etc. samt att det
skapas ett EU-forum £6r trafikmedicin som kan utjamna olikheter och férhindra
diskriminering mellan och i EU linderna.

2 kap 12-13 §§

I forslaget kvarstar att alla med dubbelseende, oavsett hur linge detta har funnits,
maste genomga en beddmning innan kérkort kan medges. Det innebar ett sirkrav i
forhallande till korkortsdirektivet.

Vidare innebir forfattningsforslaget en litet fortydligande f6r de med hogre
behorigheter dir det konstateras att personer med dubbelseende i extrema riktningar
inte anses paverka korférmagan. Transportstyrelsen anger att den anser att det dr
rimligt att tydliggora att dubbelseendet i vissa blickriktningar ar tillatet for innehav av
korkort. Sveriges Akeriforetag vilkomnar fortydligandet i denna del.

2kap 14 §

Forslaget innebar hinder f6r innehav av bade ligre och hégre behdrigheter vid
allvarligt nedsatt kontrastkinslighet, allvarligt 6kad blandningskénslighet och allvarligt
nedsatt morkerseende. Hir avviker foreskrifterna fran korkortsdirektivets disposition
och utformning, som endast uttryckligen, reglerar att det dr hinder f6r hogre
behorigheter f6r en person som har nedsatt kontrastkinslighet. Den féreslagna
foreskriften dr mer detaljerad och har en annan disposition dn korkortsdirektivet. Det
ir tveksamt och svart att avgora om forslaget stimmer Gverens med
korkortsdirektivets lydelse och intentioner eller om det dr ett skarpare krav?
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2kap 15§

Sveriges Akerifretag menar i och for sig att det inte ir orimligt att méjlighet kvarstir
att forena innehav med villkor att limna in medicinskt intyg till Transportstyrelsen.
Men for att inte belasta hilso- och sjukvarden till nackdel f6r de som behover vard
och f0r att inte vara for betungande for de personer som idag frekvent maste bekosta
och limna in intyg, sa behéver Transportstyrelsen noggrant gora individuella
behovsanalyserna for att undvika onddigt ingivande av medicinskt underlag.

2 kap 18 §

Sveriges Akeriforetag anser att det dr viktigt att sikerstilla att krav pa innehall i de
olika synundersékningarna inte leder till skillnader i bedémningar av olika synfel och
att undersokningarna in blir mer omfattande dn som krévs for att uppfylla
korkortsdirektivets krav och trafiksikerheten.

17 kap

Det dr tydligt att Transportstyrelsen inte haft bemyndigande att utfirda tillstand till
utbildare av synprévare och inte heller tillsynsmojligheter 6ver dessa eller ett tydligt
mandat att utéva tillsyn 6ver synundersokningsverksamheten vid trafikskolor. I nu
aktuellt forslag dndras kravet pa sa vis, att 1 stéllet for att ange vem som far utféra
synundersokning sa kommer vem som far utfirda synintyget att regleras. Det innebir
att det dr upp till den som utfiardar synintyget att fa avgéra vem som har tillrickligt
kompetens att fa utféra undersokningen. De som far utfirda synintygen far inte
delegera uppgiften vidare. Forslaget innebdr vidare att det enbart dr optiker och
likare som far utfirda synintyg f6r bade hégre och ligre behorigheter, inte Gvriga
grupper som tidigare givits den mojligheten. Sveriges Akeriféretag tycker det 4r bra
om innehallet i undersékningen kommer vara detsamma oavsett vem som utfor
kontrollen. Det innebir ocksa att det finns en ritt for likare att vid utfirdande av
likarintyg som krivs vid ansékan om hogre behorigheter och vid férnyelse, att
overlata till en optiker att intyga delen som ror syn. Sveriges Akeriféretag anser att
det ar viktigt med tillgingligheten for allmanheten, att priset inte héjs for
synundersokningar och att belastningen pa den viktiga 6gonsjukvarden inte 6kar utan
snarare minskar.

Avslutande synpunkter
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Sveriges Akerif('jretag anser, som aven har framgatt ovan, att implementeringen av
korkortsdirektivets bilaga III limpligast gors genom en sa ordagrann Gverforing av
texten 1 bilagan, som rittssikerheten och likahandlingsprincipen bjuder, till en svensk
foreskrift. Den 6versyn (TSV 2018-2366) som vidtagits av Transportstyrelsen
avseende de medicinska kraven har pavisat brister 1 implementeringen. Regelverket
har ocksa blivit onddigt komplicerat och svaroverskadligt. Problem har uppstatt bade
for enskilda, som inte kunnat utbilda sig till férare av tyngre fordon eller frantagits
sina behorigheter och for féretagare som lider brist pa utbildade och behériga forare,
pa grund av felaktigt eller otydligt inforlivande av korkortsdirektivet.

Sveriges Akeriforetags forhoppning ar att férslaget kommer medfora harmoniserade
och enhetliga synundersokningar sa vil for den grundliggande som den utdkade.
Trots att optiker enligt forslagen kommer ocksa att fa genomfora fler synintyg dn
tidigare ar den anstrangda situationen inom den sa viktiga 6gonsjukvarden oroande,
inte minste nar det giller de hogre behorigheterna. Brist pa forare och langa
vantetider dr en realitet.

Sveriges Akeriforetag anser ocksa att det ir bra att, bade det centrala och det perifera
synfiltets kontrolleras med ett Estermanprogram eller likvirdigt. Férslaget har sagts
innebira lagre krav pa synfiltet vid utredning av eventuella nedsittningar av synfiltet.
Om forslaget for Onskad effekt dr det positivt da Sverige hamnar i nivd med kraven i
korkortsdirektivet och hos méinga EU linder. Manga som fétlorat sina behérigheter
kommer att kunna ansoka pa nytt. Enligt Transportstyrelsens egen uppskattning ar
det cirka 1000 personer varje ar som far sitt korkort aterkallat eller far avslag pa sin
ansokan om korkortstillstind pa grund av synfiltsdefekter. Myndigheter och hilso-
och sjukvarden samt i vissa fall optiker behéver forbereda sig for att mota ett
eventuellt 6kat behow.

Ovrigt

Sveriges Akeriforetag star girna till Transportstyrelsens forfogande dven i framtiden i
arbetet med regelgivning som berdr transportsektorn for godstransporter pa vig.

Stockholm som ovan
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Ulric Langber.
Sambhillspolitisk Chef



