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Sveriges Akeriféretags remissvar pa L12023/03543
REMISS AV EU-KOMMISSIONENS FORSLAG OM ANDRING
AV DIREKTIV 92/106/EEG OM INTERMODAL TRANSPORT

Sveriges Akeriforetag ér dkerindringens branschorganisation och vi arbetar for en
sund och I6nsam utveckling av akerindringen. Cirka 5 000 &keriforetag med
sammanlagt 36 000 fordon har valt att vara medlemmar hos oss. Akeriniringen ir
en forutsittning for allt foretagande och handel, f6r arbetstillfdllen och for tillvéxt.
Akerindringen omsitter cirka 160 miljarder kronor, det vill siga ungefir 4 procent
av BNP, och sysselsitter drygt 180 000 ménniskor. Sveriges Akeriforetag har
beretts tillfdlle att inkomma med synpunkter pa innehéllet i rubricerad remiss.

Sammanfattning

Effektivisering av godstransporter pa vig, jarnvdg och sjo bidrar till att minska
negativ klimatpaverkan. Trafikslagen vég, jirnvdg och sj6 ar 1 huvudsak inte
utbytbara di de kompletterar varande mycket mer dn de konkurrerar.
Godstransporter pa vag ér i huvudsak kortvdga, medan jarnvag och sjo ar
alternativ for godstransporter pa langre strackor. Pa langre transportavstand kan
trafikslagens fordelar kombineras 1 intermodala godstransporter.

Sveriges Akeriforetag uppskattar kommissionens incitament och ambition att ta
upp arbetet med dndring av regelverket for intermodala transporter. Sveriges
Akeriféretag héller med om att intermodala transporter #r ett viktigt alternativ vid
langre transportavstand 1 6vergangen till gronare mobilitet och pa sikt
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nollutsldppsmobilitet. Sveriges Akeriforetag invinder dock mot att denna
overgdng endast kan ske genom att gods flyttas fran vég till jirnvig, inre
vattenvigar och sjotransporter. Det dr for forenklat att anta att omflyttning av gods
fran vig till jarnvdg och inre vattenvédgar automatiskt kommer att resultera i en
omedelbar minskning av CO2-utsléppen. Istédllet uppmuntras EU-lagstiftaren att
anta en helhetsyn pd hur alla transportsétt i Europa kan sénka sina utslipp, vare
sig det dr vig, jarnvag, inre vattenvégar eller sjotransport.

Sveriges Akeriforetag vill ocksa papeka att infrastrukturen i Sverige och dvriga
Europa inte nédvindigtvis stoder en storre trafikomstéllning, sédrskilt nédr det géller
jarnvig. Det finns begrinsad kapacitet pa savél de svenska som de ovriga
europeiska jirnvégsndten, och godstransporterna pa dessa nét méste dela
utrymmet med persontrafiken pa jarnvag. Jairnvég dr ett mindre flexibelt trafikslag
som ofta kraver att gods lastas om och transporteras med lastbil delar av
transportstrickan. Detta leder till 6kade kostnader och transporttid och 6kar
sannolikheten for skador pa godset. Végtransporter och tunga fordon kommer att
bli gronare och minska utsldppen over tid. Inte minst genom initiativ som s k HCT
fordon och alternativa och fossilfria energikillor. Sverige Akeriforetag
uppmuntrar darfor lagstiftarna att ocksa fokusera pé att effektivisera alla trafikslag
och mer trafiksamarbete.

Remissen séger: For att intermodala transporter pa medellanga stréckor ska kunna
konkurrera kostnadsméssigt med vagtransporter, och for att motivera avsdndare att
overfora sin verksambhet till intermodala transporter, bor de nationella politiska
ramarna bidra till att uppnd en allmin kumulativ minskning pa minst 10 % av de
totala dorr-till-dorr-kostnaderna for intermodala transporter pa medelldng sikt.

Sveriges Akeriforetag har inget att erinra mot att intermodala transporter
effektiviseras inklusive stodéatgirder sa att kostnaderna kan minska. Sveriges
Akeriforetag anser att varje stodatgird som dvervigs ska forst utvirderas i ett
samhéllsekonomiskt perspektiv och bara genomforas om det klart kan pévisas att
atgirden ar samhéllsekonomiskt lIonsam. Stodatgiarder som inte &r
samhillsekonomiskt 16nsamma skall forkastas eftersom det &r orimligt att
samhdllet subventionerar ineffektivitet.

Sveriges Akeriforetag anser det vara mycket viktigt att viirna principen att kad
attraktivitet for intermodala transporter skall uppnds med s@nkta kostnader i
intermodal transport och inte genom att pafora nya 6kade kostnader for godstrafik
pa vig. Vad Sveriges Akeriforetag kan se si foreslér remissen inte heller nigra
okade kostnader eller nya restriktioner for godstrafik pa vig, vilket ar bra.

Sveriges Akeriforetag vilkomnar principen som foreslds i remissen att ocksi
skatter for végtrafik kan sidnkas for fordon som deltar i intermodal transport.
Direktivet skriver att medlemsstaterna far vidta de atgiarder som krévs, i enlighet
med unionsrétten, for att skatterna pd viagfordon (lastbilar, dragbilar, slapvagnar
eller pahdngsvagnar) som anvinds vid kombinerade transporter minskas eller
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aterbetalas, antingen med ett schablonbelopp eller i proportion till den stricka
fordonen transporteras per jirnvag i den berérda medlemsstaten. Sddana
minskningar eller aterbetalningar ska beviljas av den medlemsstat dér fordonen &r
registrerade. Om sédana dtgirder utgor statligt stod ska de vara forenliga med
relevanta procedurregler och materiella regler for statligt stod. Fordon som
uteslutande anvinds for inledande eller avslutande védgetapper av kombinerad
transport, eller bada, far, om de beskattas separat, undantas fran de skatter som
fortecknas i enlighet med unionsrétten.

Sveriges Akeriforetag anser att svensk konkurrenskraft skall virnas och att det ir
mycket viktigt att cabotageregler skall fortsitta att gélla for yrkesméssiga
végtransporter som utgor en del av en kombinerad transport och som uteslutande
utfors i Sverige. Tillimpning av cabotageregler kompletterar da direktivets artikel
4 dér det saknas begriansning av hur manga transporter som far utforas eller hur
lange utléndska fordon far finnas i Sverige nér transportforetag utfér den
inledande eller avslutande vigtransporten 1 ett annat land.

Regeringskansliets faktapromemoria 2023/24:FPM21 har uppmarksammat vikten
av att cabotageregler kan fortsitta att tillimpas dér de skriver foljande:

e Kommissionen foreslar ingen dndring av direktivets artikel 4 som innebér
att det saknas begransning av hur méanga transporter som far utforas eller
hur ldnge utldndska fordon far finnas i1 Sverige nér ett utlandsetablerat
transportforetag utfor den inledande eller avslutande végtransporten i ett
annat land. Sedan 2021 finns en bestimmelse 1 3f § 1 forordning
(1998:786) om internationella vagtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) om att det som anges om
cabotagetransporter 1 artikel 8 1 EU:s godsforordning (EG) nr 1072/2009
ocksa ska gilla for yrkesméssiga vagtransporter som utgor en del av en
kombinerad transport och som uteslutande utfors i Sverige. Forslaget
dndrar inte direkt det faktum att Sverige kan 1dta cabotagereglerna gilla
aven for kombinerad transport. Artikel 4 kommer dock att finnas i ett nytt
sammanhang och forslaget kan ddrmed indirekt att paverka hur
medlemsstaterna anser sig behova anvinda denna artikel.

Sveriges Akeriforetag sig stiller mot bakgrund av ovan anforda kritisk till delar av
forslaget enligt nedan punkter.

e Det har inte visats att remissforslagets olika atgardsforslag ar
samhéllsekonomiskt [donsamma i forhallande till vad som kan uppnaés.

e Forslaget synes onodigt komplicerat och ger inte en enklare och mer
transparent ram for anvdndandet av kombinerade eller intermodala
transporter. Ménga oklarheter riskerar bidra till rattsosidkerhet och olika
beddmningar inom gemenskapen.

e Anvindningen av eFTI ramen, som i och for sig kan ge manga fordelar,
riskerar dnda tidsutdrékt d& implementering av denna dnnu inte ar klar
(2026 prel.). Dessutom maste viktiga frigor om cybersikerhet adresseras.

e Forslaget riskerar att krocka med andra regleringar inom héllbarhet,
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transporteffektivitet, konkurrens och etablering. Hér krévs en samordning
for att regleringarna inte skall dverlappa varandra eller 1 vérsta fall bli
motsigelsefulla.

e Sveriges Akeriforetag anser att svensk konkurrenskraft skall virnas och att
det ar mycket viktigt att cabotageregler skall fortsatta att gélla for
yrkesmassiga vigtransporter som utgor en del av en kombinerad transport
och som uteslutande utfors i Sverige. Tillimpning av cabotageregler
kompletterar da direktivets artikel 4 dir det saknas begransning av hur
manga transporter som far utforas eller hur ldnge utlindska fordon far
finnas i Sverige nér transportforetag utfor den inledande eller avslutande
végtransporten i ett annat land.

e Tillsynen av transporter méste vara effektiv och likstdlld. D4 den digitala
hanteringen av transportdokumentationen dkar maste
tillsynsmyndigheterna hélla jimn takt med den digitala och tekniska
utvecklingen for att regelverk som foreliggande forslag och liknande inte
skall bli ett slag 1 luften.

Sveriges Akeriforetag menar dirmed att det ir viktigt med ytterligare analys av
samhéllsnytta och om forslagets risker och dels om intermodal transport kan
minska externa kostnader som utsldpp och trafikstockningar, dels om det finns
behov av andra styrmedel inom vigsektorn. Det dr ocksa viktigt att identifiera och
eliminera potentiella risker med eFTI-plattformar och att 6vervakning bor ske for
att undvika fusk och cybersdkerhetsproblem.

Sveriges Akeriforetag noterar att forslagen enligt remissen beriiknas leda till en
okning pa 5,3 % av utnyttjandet av intermodala transporter jimfort med
utgéngsscenariot fram till 2030 och 6,6 % fram till 2050. Intermodala transporter
kan alltsa ldmna ett litet men viktigt bidrag i klimatarbetet. Men den helt
overvdgande andelen godstransporter pa vig sker pa korta avstand dér
intermodala transporter inte &r ett realistiskt alternativ. Darfor dr det stort focus 1
transportndringen att effektivisera vigtransporter och att gora vigtransporter
klimatsmart. Detta kommer att uppnas med effektivare fordon, nya drivlinor,
elektrifiering, fossilfria drivmedel mm.

Sveriges Akeriforetag har i nuliget inget dvrigt att erinra mot forslagen i
rubricerad remiss som emellertid behdver beredas ytterligare, forenklas och
utvérderas huruvida forslagen ar tillrackligt bra utformade ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv i férhallande till vad som kan uppnas.

Remissforslaget i kort sammanfattning

Remissen séger att intermodala godstransporter dr avgdrande for att mojliggora en
okad anvéndning av godstransporter pa jarnvdg och pa vatten, som endast mycket
sdllan tillhandahaller transportlosningar fran dorr till dorr. Samtidigt &r den
genomsnittliga externa kostnaden for transporter pa jarnvag och inre vattenvagar
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per tonkilometer (ton-km) néstan tre ganger légre, dvs. 0,013 euro per ton-km och
0,019 euro per ton-km, jamfort med den genomsnittliga externa kostnaden for
tunga godsfordon pa 0,042 euro per ton-km. Intermodal transport innebir att
mindre fororenande jarnvigs- och sjdtransporter anvinds for huvuddelen av
transporten och vigtransporter for att transportera containrar och andra slutna
lastenheter till och frén omlastningsterminalen.

I forslaget till direktiv géller bland annat foljande definitioner:

e Intermodal transport dr: transport av en enskild intermodal lastenhet
mellan dess lastningsplats och dess lossningsplats, omfattande tva eller
flera transportetapper, dir minst en etapp sker pa jarnvig, pa inre
vattenvigar eller med nérsjofart och den inledande eller avslutande
etappen, eller bada, sker pa vég, utan hantering av godset vid omlastning
mellan de olika transportetapperna, oavsett om de omfattas av ett enda
multimodalt transportavtal eller specifika transportavtal for pa varandra
foljande transportsitt.

o Intermodal lastenhet dir: container, vixelflak, pdhdngsvagn, lastbil eller
fordonskombination som anvinds vid intermodal transport.

o Externa kostnader dir: kostnader som genereras av transportanvindare och
som inte birs av dem utan av samhéllet som helhet, sirskilt i samband med
utslépp av vixthusgaser, luftfororeningar, personskador och dodsfall,
buller och trafikstockningar.

Under de nuvarande marknadsforhallandena ér intermodala transporter ofta inte
kostnadskonkurrenskraftiga med transporter enbart pa vig, &ven om de
kombinerar béttre miljoprestanda och energieffektivitet for transporter utanfor
vagtransportsektorn med vigtransporternas tillgdnglighet och flexibilitet.

Digital transportdata med eFTI

For att sdkerstilla att praktisk information om tillgingliga stoditgarder som
genomfors av medlemsstaterna ar léttillganglig offentligt och kostnadsfritt for alla
operatdrer 1 unionen, bor den goras tillgénglig pa en sdrskild webbplats pd en
central plats som gor det mdjligt for de foretag som organiserar nationella och
internationella transporter att enkelt hitta den.

De plattformar for digitala transportdata som inréttats i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/10568 (eFTI-plattformar)
utgor ett lampligt verktyg eftersom de ar utformade for att inkludera den
lagstiftningsinformation som behdvs, inbegripet berdkning av externa
kostnadsbesparingar. Darfor bor anvindningen av en eFTI-plattform vara
obligatorisk for alla transporter som vill dra nytta av stddramen.

Den transportinformation som kriavs bor registreras i eFTI-plattformarna innan en
verksamhet inleds och strikt begrinsas till de uppgifter och berdkningar som krivs
for att styrka dverensstimmelse.
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Utformning av stod och konsekvenser

Remisen foreslar stodberdttigande genom att spara 40 % av en uppséttning
externa kostnader (viaxthusgaser, luftféroreningar, buller, trafikstockningar och
olyckor) for bade nationell och internationell intermodal transport jaimfort med
trafik enbart pa vag.

De extra kostnaderna for det rekommenderade alternativet skulle falla pé tre
grupper:

e Den stora merparten av kostnaderna skulle hamna p4 medlemsstaternas
regeringar, som véljer att ge ytterligare stod till transporter, uppskattat till
7,5 miljarder euro.

e Vissa ldgre kostnader forvantas ocksa for foretag — for terminaloperatorer
for efterlevnad av kraven pa transparens, for leverantorer av eFTI-
plattformar for uppdatering av plattformar och for transportorganisatorer
for anviandning av eFTI-plattformar. Dessa kostnader berdknas uppga till
6,9 miljoner euro.

e Europeiska kommissionen kommer att dra sig kostnader for en ytterligare
studie for att bedoma om det behdvs en ram for terminalkategorier och for
regelbundna studier (vart femte ar) av EU:s marknad for intermodal
transport, uppgéende till 2 miljoner euro under perioden 2025 till 2050.

Det rekommenderade alternativet forvantas minska hindren for sma och
medelstora foretag att utnyttja intermodala transporter genom att géra dem mer
overkomliga och forenkla bevisen for beréttigande och forbattra den tillgdngliga
informationen om terminalval. Alla operatérer som bedriver intermodala
transporter samt avsdndare av varor kommer att gynnas. Initiativet forvintas ha en
overgripande positiv inverkan pa sma och medelstora foretag.

Genom de nya reglerna infors foljande utdver det befintliga stodet:

¢ Ett nytt EU-omfattande undantag fran nationella korférbud,

¢ Skyldighet for medlemsstaterna att analysera sina befintliga atgérder och
utvidga eller inrétta nya nationella politiska ramar — inklusive ldmpliga
lagstiftningsatgérder och/eller ekonomiska atgirder — for att stodja
anviandningen av intermodala transporter,

¢ Ett mal om en minskning av kostnaderna for kombinerade transporter med
totalt 10 % 1 varje medlemsstat, for att underlétta tekniska uppgraderingar
som dr relevanta for intermodala transporter och for att upprétta nya
forbindelser mellan tidigare obundna terminaler.

Exempel pa dtgirder for att stddja uppgraderingen eller anvdndningen av teknik
som forbéttrar effektiviteten hos intermodala transporter dr bland annat foljande:
e Identifiering av pdhidngsvagnar som anvinds vid kombinerade transporter i
enlighet med det identifieringssystem som faststéllts 1 enlighet med den
internationella standarden ISO 6346 eller EN 13044.
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e Forstarkning av pahdngsvagnar som inte kan hanteras med kran sa att de
kan hanteras med kran, eller stdd till inkdp av pahdngsvagnar som kan
hanteras med kran.

e Befrielse frin registreringsavgifter och fordonsskatt for pdhdngsvagnar av
standardstorlek som kan hanteras med kran.

Forslagen berdknas leda till en 6kning pa 5,3 % av utnyttjandet av intermodala
transporter jamfort med utgdngsscenariot fram till 2030 och 6,6 % fram till 2050.

Med vénlig hdlsning

Ulric Langberg



